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1、 工作简况
(1) 任务来源
根据中国港口协会2019年4月《中国港口协会关于开展2019年度团体标准项目征集工作的通知》要求，大连港集团有限公司牵头负责编制《集装箱码头液化天然气罐式集装箱作业安全规程》，计划号2019-04。
(2) 标准起草单位
本标准的起草单位包括：大连港集团有限公司、大连集装箱码头有限公司、大连集发南岸国际物流有限公司、大连集发环渤海集装箱运输有限公司、昆仑能源投资（山东）有限公司、中石油大连液化天然气有限公司。
(3) 主要工作过程
2019年4月，由大连港集团有限公司牵头，联合大连集装箱码头有限公司、大连集发南岸国际物流有限公司、大连集发环渤海集装箱运输有限公司、昆仑能源投资（山东）有限公司、中石油大连液化天然气有限公司共六家单位，在前期大连港试点作业液化天然气（以下简称LNG）罐式集装箱（以下简称罐箱）项目组基础上，成立专项标准编写项目组。
2019年5月至7月，项目组对试点工作进行总结分析、走访、调研。项目组各公司根据各自对口专业，分别就码头作业相关要求、船舶载运要求、应急预案、LNG理化性质及LNG罐箱构造等方面内容进行探讨与研究；共同排查作业风险，研究安全保障预案。
2019年8月至11月，项目组根据前期走访、调研情况，结合LNG罐箱在集装箱码头作业特点，完成大纲及草案编写。
2019年12月至2020年3月，项目组结合港口协会专家意见，对标准草案进行修改完善，并实施验证，根据验证结果修正、完善方案，完成征求意见稿初稿。 
2020年4月召开专家咨询会，根据专家意见，形成征求意见稿
(4) 标准主要起草人及所做工作
	姓名
	工作单位
	从事专业
	职称/职务
	承担的工作

	黎晓光
	大连集装箱码头有限公司
	集装箱码头管理
	高级物流师/总经理
	负责人，组织协调、标准编写工作

	王国栋
	大连港集团有限公司
	电气自动化
	专业能力中心经理
	组织协调、参与标准编写工作

	张浩
	大连集装箱码头有限公司
	安全、操作、技术
	副总经理
	参与组织协调、调研、标准编写工作

	于冰
	大连集装箱码头有限公司
	码头操作
	操作部经理
	参与组织协调、调研、标准编写工作

	章冬岩
	大连集发南岸国际物流有限公司
	危险品场站管理
	总经理
	参与组织协调、调研、标准编写工作

	王骏
	大连集发环渤海集装箱运输有限公司
	集装箱运输管理
	总经理
	参与组织协调、调研、标准编写工作

	吴毅刚
	大连集发环渤海集装箱运输有限公司
	操作
	副总经理
	参与调研、标准编写工作

	张兵兵
	昆仑能源投资（山东）有限公司
	天然气行业科技、信息、标准化管理
	LNG项目部负责人
	参与组织协调、调研、标准编写工作

	姜德政
	大连集装箱码头有限公司
	安全
	安监部经理
	参与调研、标准编写工作

	王冲
	大连集装箱码头有限公司
	码头操作
	操作部副经理
	参与调研、标准编写工作

	强雷
	大连集发南岸国际物流有限公司
	安全
	安全部经理
	参与调研、标准编写工作

	李秋鹏
	大连集发环渤海集装箱运输有限公司
	操作
	操作部经理
	参与调研、标准编写工作

	朱虹
	中石油大连液化天然气有限公司
	天然气行业科技、信息、标准化管理
	信息与市场研发部副经理
	参与调研、标准编写工作

	刘庆祝
	大连集装箱码头有限公司
	特种箱
	特种箱助理主管
	参与调研、标准编写工作

	郭秀峰
	大连集装箱码头有限公司
	危险品
	危险品管理主任
	参与调研、标准编写工作

	刘伟
	大连港集团有限公司
	油气储运工程
	专业能力中心主管
	组织协调、参与标准编写工作

	杨哲
	大连集装箱码头有限公司
	风控
	风控助理主管
	参与调研、标准编写工作

	迟玉章
	大连集发南岸国际物流有限公司
	操作
	操作部经理
	参与调研、标准编写工作

	崔家明
	大连集发环渤海集装箱运输有限公司
	船务
	船务经理
	参与调研、标准编写工作

	俞沣秩
	中石油大连液化天然气有限公司
	油气储运
	工程师
	参与调研、标准编写工作




2、 标准编制原则和确定标准主要内容的依据
(1) 标准编制原则
1. 指导性原则
本标准的制定，作为目前国内危险品操作方面相关法律法规及标准的延伸与补充，对集装箱码头作业LNG罐箱的各个环节予以规范，提高集装箱码头在作业过程中的规范化、标准化程度，从而保障LNG罐箱在码头整个作业过程的安全性。
要求码头作业管理人员，对LNG理化性质、安全防护、LNG罐箱本身特点等相关知识必须熟知，并要求针对作业人员进行系统化培训、考核，从而提高码头管理及作业人员的LNG相关专业知识技能。
通过要求作业委托人人员参与集装箱码头整个作业过程、相关业务及应急培训，参与LNG罐箱应急处置等工作，使作业委托人不仅作为作业委托人存在，更是作为操作、应急处置的参与主体。强化了作业委托人对于集装箱码头作业LNG罐箱安全意识，将作业委托人对于LNG多式联运的关注点从社会经济效益方面一定程度转移到操作安全上来，增强作业委托人对于LNG罐箱操作的安全责任感。
2. 适用性原则
通过梳理和研究危险品特别是LNG相关国际规则及国内相关法律法规，制定过程中充分考虑码头港区环境、操作流程及装卸工艺，同时兼顾不同制造厂商设计的LNG罐箱各自特点，保证在执行过程中的普遍适用性。
3. 一致性原则
本标准主要依据我国现行有关法律、法规和标准制定，符合国家管理部门有关危险品作业的相关要求，同时注意与即将出台及修订的相关标准保持良好衔接。
(2) 标准主要内容
1. 范围
本标准规定了集装箱码头LNG罐箱作业的一般要求、作业前准备要求、作业要求、作业后信息管理、应急要求，适用于集装箱码头LNG罐箱安全作业。
2.规范性引用文件
对本标准所引用的文件及版本等内容和引用原则进行了描述。
3.术语和定义
[bookmark: _GoBack]    对《液化天然气（LNG）生产、储存和装运》（GB/T20368-2012）中“液化天然气”的定义进行改写,加入港口危险货物作业中常用的联合国危规编号；参考《1972年国际集装箱安全公约》中对集装箱的定义及《集装箱术语》（GB 1992-2006）中对罐式集装箱的定义，对适用本标准的“罐式集装箱”进行了定义。
4 .一般要求
1. 
2. 
3. 
4. 
4.1. 根据《中华人民共和国港口法》、《港口危险货物安全管理规定》要求，对码头作业LNG罐箱的资质予以明确。
4.2. 根据《危险化学品安全管理规定》、《船舶载运危险货物安全监督管理规定》要求，对于作业委托人相应的资质以及罐箱资质予以明确。
4.3. 根据LNG的理化特性以及发生泄漏、火灾爆炸等事故后可能产生的严重后果，同时为保证LNG罐箱事故后能够有充足的社会救援力量，对于不适于码头LNG罐箱作业的环境予以明确。
4.4. 根据LNG的理化特性以及发生泄漏、火灾爆炸等事故后可能产生的严重后果，为缩短LNG罐箱在码头内的作业时间，降低事故发生的几率，对于LNG罐箱作业方式予以明确，即应直装直取；考虑部分码头可能由于业务流程、系统以及作业委托人拖车数量等方面的限制无法开展直装直取作业，同时在《危险货物集装箱港口作业安全规程》(JT 397)中，明确2类气体 “经具有资质的中介机构安全评价和港口行政管理部门批准后，可以限时限量存放”，为保证LNG罐箱作业能够顺利开展，提出了LNG罐箱可以在堆场堆存的条件。
4.5. 为保证码头作业过程顺畅性、码头堆场作业合规性与安全性，提出码头作业LNG罐箱时应考虑的条件。
4.6. LNG属于危险货物，作业时应执行危险货物相关的标准的要求，明确码头作业LNG罐箱时，在安全、技术及管理要求上应按照《集装箱港口作业安全规程》（GB 11602）、《港口危险货物集装箱堆场安全作业规程》（GB/T 36029）及《危险货物集装箱港口作业安全规程》(JT 397)相关规定执行。
4.7. 根据《港口危险货物安全管理规定》要求，从码头作业安全角度出发，要求作业码头在LNG罐箱作业前进行风险辨识，落实管控措施，并制定LNG罐箱的作业方案。
4.8. 根据《港口危险货物安全管理规定》、《危险货物集装箱港口作业安全规程》(JT 397) 要求，在作业区域内应设置相应警示标志，作业区域内应禁止明火作业等，为保证LNG罐箱作业时安全防护需要，明确提出对LNG罐箱作业区域进行封闭及相应的封闭要求。
4.9. 要求码头应由专人负责作业现场的安全管理工作。
4.10. LNG罐箱构造复杂精密，对作业人员要求高，要求作业相关人员对于LNG罐箱作业相关知识了解掌握。
4.11. 为防止人为破坏，减少人为操作失误，提出对于作业人员在作业前的情绪及精神装填进行检查确认。
4.12. 根据LNG罐箱事故可能产生的严重后果，以及救援难度大、专业性强的特点，为保证码头与作业委托人配合熟练，要求码头与作业委托人联合进行应急处置，并建立沟通机制。
4.13. 根据IMO《国际海运危险货物规则》“对于后果严重危险货物的规定”，要求LNG罐箱作业信息传播受限。
5.作业前准备要求
5.1 码头作业
根据《危险货物集装箱港口作业安全规程》（JT 397）相应要求，考虑LNG罐箱对作业环境及作业人员素质要求较高等原因，为保证LNG罐箱作业安全有序进行，从场地、人员、工前会（方案）及设备工具四个方面提出作业准备要求。
5.2作业委托人
LNG本身危险性高、罐箱构造复杂精密、救援难度大。发生险情时，作业码头难以单独完成应急救援工作，而作业委托人长期从事LNG操作、运输工作，在LNG罐箱维护、应急方面具有更丰富的经验和更专业的技术，应配合码头完成相应的应急方面工作。为保证作业过程安全、高效、风险可控、作业各方配合熟练，对作业委托人的相关准备工作及要求进行明确，包含从作业申请、信息提供、作业监护相关要求及对LNG罐箱作业前自检等方面内容。
5.3 配载
根据船舶航行、靠离及码头及装卸过程中风险点，从LNG罐箱本身防浪损、防撞击方面考虑，同时为方便船员在航行过程中对LNG罐箱进行监测、应急处置，保障LNG罐箱在海上航行时的安全，本部分提出了LNG罐箱配载时的原则性要求。
6.作业要求
6.1 箱体检查
LNG罐箱阀门管道密布、仪表多，各连接点、阀门处产生泄漏的几率较高，应作为重点检查部位。针对容易发生箱损、泄露部位，从外观检查和泄漏检查两方面，明确箱体检查内容，同时对LNG罐箱作业前检查的时间、地点、人员进行明确。
6.2 码头内水平运输
根据《集装箱港口作业安全规程》（GB 11602）、《港口危险货物集装箱堆场安全作业规程》（GB/T 36029）要求，结合国内集装箱码头车辆限速情况，对LNG罐箱运输车辆在码头内行驶的车速上限进行明确，同时对LNG罐箱运输车辆在码头内的管理进行要求。
6.3 装卸船及绑扎作业
装卸船及绑扎要求的提出主要以《集装箱港口作业安全规程》(GB  11602)及《危险货物集装箱港口作业安全规程》(JT 397)安全技术要求为依据基础，同时兼顾了LNG罐箱在实际装卸过程中存在的风险因素：第一，罐体本身造价高，且需要承受内部压力，碰撞受损，容易真空层失效，造成罐体压力急剧升高；第二LNG罐箱裸露阀门、仪表、管路均与罐体内部连接，碰撞受损，极易引起泄露事故发生；第三，部分罐箱的阀门箱设计高度较低，且紧贴箱体角件，装卸时野蛮操作、对位不准，容易造成阀门箱损坏，伤及内部管路，造成泄漏事故；第四，罐箱排气管路直接与箱体内部连接，如发生突然排气现象，容易对周围人员造成伤害，同时如遇火星、明火极易引起燃烧造成危险。根据以上，本节主要包含LNG罐箱作业顺序、罐箱排气时的处置原则、作业岸桥负荷要求以及对作业指挥人员、岸桥司机及绑扎作业人员在作业时的要求。
6.4堆存作业
为保证LNG罐箱堆存作业安全，使LNG罐箱在堆场堆存时的“限量”、“限时”以及堆存方案的制定有据可依，本标准引入码头危险货物作业相关的“港口危险货物作业安全评价”、“港口重大危险源安全评估”。在《港口危险货物集装箱堆场安全作业规程》（GB/T 36029）、《危险货物集装箱港口作业安全规程》(JT 397)的基础上，部分条款针对LNG罐箱作业进行具体细化，提出巡查要求；参考《液化天然气（LNG）生产、储存和装运》（GB/T20368-2012） 第5.2.6条“LNG的工艺设备与火源、建筑红线、控制室、办公室、车间和其他有人的设施的距离不应小于15m”要求，对于LNG罐箱与作业密集区域及人员办公设施间的距离予以明确；对巡检间隔、巡检记录等提出要求。


7.信息管理
    根据《港口危险货物安全管理规定》关于危险货物信息管理方面的要求，同时为保证LNG罐箱作业信息管理全面、查阅方便，明确作业中及作业完毕后需要整理汇总的信息；并提出作业完毕后整理建档的要求。
8.应急要求
本部分规定了作业码头应急预案及现场处置方案应包含内容。同时，LNG罐箱作业发生险情启动相关应急预案时，对码头应急过程中的重点环节进行强调，包含现场人员紧急疏散、对抢险人员要求及保护、作业区域及码头封闭、逐级上报等内容。
3、 主要试验分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果
本标准针对LNG理化性质及LNG罐箱构造特点，结合集装箱码头作业LNG罐箱的各个环节的实际作业需要，对既有危险品相关法规、标准有关码头作业的要求进行归纳、引用，并对部分条款操作要求进行具体细化，制定专门针对LNG罐箱在集装箱码头作业的标准，以保障LNG罐箱在码头整个作业过程安全。本标准作为目前既有法规标准的延伸，同时考虑到保持与即将出台的相关标准的良好衔接，可供集装箱码头作业LNG罐箱参照借鉴，有利于促进LNG罐箱多式联运业务发展。


4、 采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况
本标准未采用其他国际国外标准，部分涉及海运相关条款内容遵照《国际海运危险货物规则》(IMDG)执行，符合国际通行规则要求。
5、 与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系
本标准符合现行法律法规的规定；引用《集装箱港口作业安全规程》（GB 11602）、《港口危险货物集装箱堆场安全作业规程》（GB/T 36029）、《危险货物集装箱港口作业安全规程》（JT 397）作为本标准的编写依据基础，符合强制性标准要求，并保持衔接关系，协调一致。
6、 重大分歧意见的处理经过和依据
无。
7、 贯彻标准的要求和措施建议
为保证采标单位贯彻执行本标准的效果，结合作业码头实际操作过程，建议：
1. 作业LNG罐箱前，应结合各码头操作规程及实际需要，通过对作业风险的“辨、评、控”，从作业过程的“前、中、后”，制定一套完善的作业方案，将各个环节分工落实到具体岗位具体人员，并提前做好相关培训工作，从作业的过程控制上避免事故发生。
2. 建议采标单位进一步强化企业安全主体责任，提高安全意识和规范意识，贯彻执行相关危险品作业法规要求；同时，鉴于LNG危害后果严重及LNG罐箱构造复杂的特殊性，建议集装箱码头作为事故应急主体的同时，认真考察作业委托人实际应急能力后，引入作业委托人专业人员、救援队伍，联合进行应急防护，明确各方应急分工，提前做好应急演练。在发生意外情况时，及时有效排除事故危害，减少事故损失，防止事故蔓延、扩大。
8、 废止现行有关标准的建议
无。
9、 其他应予说明的事项
无。	
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