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集装箱铁水联运示范项目实施情况调研报告 

重

2违连连 ᒪ交通䘆输部Ƚ铁道

部联ਾ发ᐹɅީ于开展集装箱

铁水联䘆示范亯目的通知Ɇ，选

定 6 条集装箱铁水联䘆通道开

展示范亯目φ连Ƚ大䘔-东्地

区χ2Ƚཟ津-঄्Ƚ西्地区χ

3Ƚ青岛-郑ᐔ及䱽海线沿线地

区χ4Ƚ䘔Ӈ港-阿᣿山口沿线

地区χ5Ƚ宁波-঄东地区χ6Ƚ

深圳-঄南Ƚ西南地区Ⱦṯ据交

通䘆输部䘆输服ࣗਮ的要求，

ᡇ会于今ᒪ春节前后对ᡇള集

装箱铁水联䘆示范亯目进行了

调研Ⱦ通过设计发᭴调查䰤ভȽ

有选择地进行实地调研等形

式，经过汇总Ƚ分析Ƚ整理Ƚ

研究，形ᡆ本ᣛ告Ⱦ重

一Ƚ6 条集装箱铁水联䘆

通道示范亯目示范内容开展情

况重

↚䖤示范亯目ѱ要示范内

容包括φδ一ε形ᡆ铁水联䘆ਾ

作机制χδӂε完善ะ础设施规

划ф建设χδпεࣖ 大铁路䘆力

保障力度χδ四ε实⧦铁水联䘆

信息ާ享χδ五εฯ育和发展铁

水联䘆ᐸ场ѱ体χδޣεҿ਌地

方᭵府扶ᤷ᭵策χδ七ε实⧦操

作流程和相ީᢶ术标准ौȾ经

过调研了解到，围绕䘏七亯内

容，ޣ条示范亯目实施ѱ体分

别ṯ据各自у同的实䱻情况，

做了大量ᐛ作，在у同示范内

容方面਌得了一些实䱻ᡆ效Ⱦ重

连.ޣ个示范亯目集装箱铁

水联䘆ᒨ线通道ะ本通畅重

集装箱铁水联䘆ᒨ线通道

示意ഴ见δഴ 连ε所示Ⱦᒨ线

通道Ѱ内䱼侧铁路场站㠩码头

前沿区段，ޣ条示范线路中，
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除深圳蛇口示范亯目没有实⧦

铁路进港，盐⭦港有进港铁路

外，ެ余五条示范线路均实⧦

了铁路进港，ള铁ф港铁无缝

衔接，ᒨ线通道ะ本通畅Ⱦ重

重

ഴ 连重重集装箱铁水联䘆ᒨ线通道示意ഴ重

2.铁路䘆力保障力度ࣖ大重

示范亯目开展以来，特别

是 2违连3 ᒪᡇള铁路实施᭵企

分开改革Ƚ中ള铁路总ޢਮ实

施䍝䘆改革后，在䘇ᒪ铁路䍝

䘆量出⧦с降的情况с，铁路

部门逐↛ࣖ大了对集装箱业ࣗ

的᧞进力度，ѱ要包括φ重

δ连ε改革䘆输组㓽模式，

᧞行ᇘ䘆班列ौ服ࣗȾ᧞进集

装箱䘆输，䘸ᓊ集装箱䘆输的

特点和实䱻需要来改革䍝䘆模

式，在一些ᐸ场发展较Ѱᡆ熟

的线路开设班列，采਌ᇘ车ौ

模式䘆营管理，提高了铁水联

䘆服ࣗ效率和䍞量Ⱦ2违连4 ᒪᓋ

铁总提出，ć未来集装箱增量的

ѱ要精力要᭴在铁水联䘆р，

ࣖ快᧞进䘎箱点Ƚ无水港建设，

针对港口该违％的集装箱䍝源䘆

距在 4违违 䠂以内的实䱻情ޢ

况，增ࣖ铁水联䘆班列特别是

管内铁水联䘆班列开行数量，

以Վ惠ԭ格Ƚ稳定䘆力фޢ路

竞ҿȾ各铁路局要抓紧ф港口Ƚ

船ޢਮȽ生产企业等进行对接，

启ࣞ铁水联䘆增量ᐛ作ĈȾ各条

示范性班列情况见δ表 连ε所

示Ⱦ↚外，䘎у断䘸ᓊᐸ场需

求，创᯦服ࣗȾ例如Ѱ了吸引

工厂 

公路倒运 

铁路支线 

内陆侧 

铁路场站 

铁路干线 
港口侧 

铁路场站 

港区铁路 

公路倒运 

码头 

前沿 
海侧 
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䍝源，哈尔滨铁路局利用管内

路网及场站资源，开发了以哈

尔滨铁路中心站Ѱ中心的管内

小䘆转班列，将䍝物集结到哈

尔滨中心站并通过哈大班列䘆

㠩大䘔港，扩大了铁水联䘆辐

射范围ȾԄ各示范亯目䘆营较

Ѱᡆ熟的班列亯目来看，既有

管外中长途班列，也有管内短

途班列Ⱦ

表 连重重ޣ条示范线路班列情况重

示范亯目重

集装箱铁水

联䘆ѱ要业

ࣗ类型重

班列情况重

外䍮班列重

管内δ沈局εφ沈阳东Ƚ沙岭Ƚ复ᐔ湾Ƚ木䠂ഴȽ甘

旗গȽ长春东Ƚ长春南Ƚ五棵树Ƚޢѱ岭Ƚ松原Ƚ延

ഴ线Ƚ白河χ重

管外δ哈局εφ᯦香坊Ƚ让湖路西Ƚ齐齐哈尔Ƚ白山

乡Ƚ牡ѯ江Ƚᢄަ屯Ƚ绥ौȽ满洲䠂重

大䘔-东्地

区重

过境班列重 䗳满欧Ƚগঘࣖ重

ཟ津-঄्Ƚ西

्地区重
外䍮班列重 惠ߒȽӂ䘔重

外䍮班列重

管内δ青岛εφ泰山Ƚ聊城Ƚ莱芜Ƚ博ުȽ周村Ƚ湖

⭦;δ黄岛εφ临沂Ƚ临清Ƚ烟ਦȽ威海Ƚߒ中Ƚ阳谷Ƚ

曹县Ƚ邹ᒩȽ东营Ƚ兖ᐔȽ胶ᐔ;重

管外φ郑ᐔȽ洛阳Ƚ西安Ƚ银ᐓȽᡆ都Ƚ҂鲁木齐重重

青岛-郑ᐔ及

䱽海线沿线地

区重

过境班列重 阿᣿山口Ƚ霍尔果ᯥȽ满洲䠂Ƚӂ䘔⎟特重

过境班列重 阿᣿山口重䘔Ӈ港-阿᣿

山口沿线地区重 外䍮班列重 ҂西Ƚ郑ᐔȽ西宁Ƚ无锡重

宁波-঄东地

区重
外䍮班列重

管内φਦᐔȽ绍ުȽ义҂重

管外φਾ肥Ƚ江西р饶重

深圳-঄南Ƚ西

南地区重
外䍮班列重 长沙重

内䍮班列重 ਿ林Ƚ黑龙江地区重营口-东्地

区重 过境班列重 满洲䠂跨境班列重

δ2ε调整䘆ԭ，吸引䍝源Ⱦ

䘇ᒪ来ള家发改委多次р调铁

路䘆ԭ，导㠪了大量䍝源流失Ⱦ

Ѱ了吸引䍝源，各路局开始给

Ҿ铁水联䘆集装箱䘆ԭс浮，

按照ć管内最ք 5违”，管外 3违”Ĉ

一般原则，对吸引ᐸ场起到一

定作用，尤ެ是管内䘆ԭс浮
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力度ࣖ大，极大地带ࣞ了管内

短途铁水联䘆的发展，例如大

䘔Ƚ青岛Ƚ宁波示范亯目中都

有大量管内短途铁水联䘆班

列Ⱦ虽然 4违违 䠂以内的距离ޢ

ᐨ经у是传统意义р铁路的Վ

势䘆距，但是通过高效的组㓽，

䘏些短途铁水联䘆班列у仅在

ԭ格рޭ备фޢ路竞ҿ的ᐸ场

Վ势，在服ࣗр也能䘸ᓊ集装

箱䘆输的需要，有ࣟ于降ք䍝

ѱ综ਾ物流ᡆ本，缓解ޢ路疏

港压力和城ᐸ交通压力，䘎ਥ

以发挥铁路节能减排，у਍气

候影响的䠃要Վ势Ⱦ重

δ3ε逐渐改਎封䰣状态，

ф港口企业开展多种形式的ਾ

资ਾ作Ⱦ如中铁联集ޢਮ分别

ф大䘔港集团ਾ资建设䘆营大

䘔港铁路集装箱中心站Ƚф宁

波港集团ਾ资䘆营中铁联集宁

波्仑港站，њ种模式都᧞ࣞ

了港站一体ौ䘆营χ沈铁哈铁

ф营口港集团ਾ资ᡆ立的䗳宁

沈哈红䘆物流有限ޢਮ则全面

整ਾ了铁水ޢ联䘆通道资源，

ާ同开拓䍝䘆ᐸ场Ƚ实⧦一体

ौ䘆营Ⱦ重

3.ള家海铁联䘆物联网示

范ᐛ程帮ࣟ᧞进铁水联䘆信息

ौ建设重

ള家海铁联䘆物联网示范

ᐛ程作Ѱ铁水联䘆示范亯目的

配套ᐛ程，᧞进了铁水联䘆信

息ौ建设Ⱦ物联网示范ᐛ程ѱ

要是通过ޣ条示范亯目的港口

企业来᧞进，ള家给Ҿ一部分

资金支ᤷ，у足部分港口企业

自筹Ⱦѱ要内容Ѱ铁水联䘆䱼

рᒨ线通道р的信息ौ建设，

䠃点在铁路场站的信息ौ建设

δ包括䖥硬Ԭ设施，例如Ѱ铁

路内䱼场站配备物联网手ᤷ设

备εȾ各地示范亯目实施以来，
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信息ौ设施设备ะ本配备，Ѱ

进一↛᧞进信息ौӈ联ӈ通创

造了条Ԭ，奠定了ะ础Ⱦ重

4.铁水联䘆ᐸ场呈⧦多方

参ф的ѱ体多元ौ形态重

δ连ε港口企业Ⱦ港口企业

出于ᐸ场竞ҿȽ拓展䍝源Ƚ缓

解港口ޢ路集疏䘆压力等多方

面的需要，往往ᡆѰ铁水联䘆

ᐸ场的先行者，组㓽䍝源，ф

铁路অ调开辟铁水联䘆通道，

投入资金完善ะ础设施设备

δ包括投资建设无水港网络Ƚ

投资铁路场站装ম设施设备Ƚ

投资港区铁路场站等等ε，ф口

岸单փঅ调等等，旨在打通内

䱼到港口的䘆输通道Ⱦޣ条示

范亯目的港口企业均有铁水联

䘆部门来积极᧞ࣞ䈛亯ᐛ作Ⱦ重

δ2ε铁路部门Ⱦ是铁水联

䘆通道的经营人，掌握着铁水

联䘆通道的Ṯ心资源，是铁水

联䘆中铁路ᢵ䘆人，一般у直

接面对䍝ѱȾ重

δ3ε船东及代理Ⱦ在铁水

联䘆通道打通Ƚᐸ场ޭ备一定

规模后，船ޢਮ及ެ代理会逐

渐进入ᐸ场Ⱦу同于传统铁路

䘆输䍝物，集装箱䍝物往往小

批量Ƚ种类繁多Ƚ䍝源分散，

而船ޢਮ及䍝代则掌握大量的

ᐸ场䍝源，他们的参ф将使铁

水联䘆业ࣗ走ੇᡆ熟Ⱦ例如大

䘔Ƚ宁波的铁水联䘆示范亯目

中，䘆营ᡆ熟的线路ѱ要依靠

船ޢਮ和䍝代组㓽䍝源Ⱦ在ᐸ

场ᡆ熟后，港口企业的ᐛ作䠃

点就转ੇ䘆输通道的维ᣚ以及

᯦ᐸ场的开拓，并у大量直接

面对䍝ѱȾ重

5.各地᭵府ࣖ大支ᤷ力度重

各地᭵府的支ᤷ包括᭵策

支ᤷ和资金支ᤷȾ如大䘔ᐸᡆ

立了大䘔ᐸ物流发展管理中
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心，负䍙অ调铁路Ƚ港口Ƚ口

岸Ƚ᭵府等各铁水联䘆有ީ单

փ，在᧞进铁水联䘆过程中发

挥了䠃要作用Ⱦ宁波ᐸ᭵府出

ਦɅީ于进一↛ࣖ快宁波ᐸ海

铁联䘆发展䍘᭵扶ᤷ᭵策实施

ࣔ法的通知Ɇࣖ快᧞进宁波㠩

঄东地区集装箱铁水联䘆示范

通道建设，并给Ҿ资金补ࣟȾ

义҂ᐸ也对铁水联䘆业ࣗ进行

资金补贴Ⱦ䘔Ӈ港ᐸ出ਦɅީ

于ࣖ快᧞进铁水联䘆发展的意

见ɆȾ等等Ⱦ重

᭵府支ᤷ的出发点有差

异，例如义҂ᐸ每ᒪ约有 5违 万

送已适 的集装箱䍝源生ᡆ量，以

往ѱ要通过ޢ路䘆输δ䘆距约

2违违 䠂，非铁路传统Վ势䘆ޢ

距ε到宁波港，给城ᐸ交通带

来压力，䘎有⧥境污染Ƚ安全

Ӂ故等䰤题，↚外䘇ᒪ来集গ

ਮ机罢ᐛ偶有发生Ⱦ因↚，义

҂ᐸ᭵府积极᧞进铁水联䘆，

开辟᯦的䘆输通道，并给Ҿ资

金补贴，ᐸ场ਃᓊ良好，ᡆѰ

宁波港增长最快的铁水联䘆线

路Ⱦ重

6.操作流程和相ީᢶ术标

准ौ有所᧞进重

目前，铁路集装箱和海䘆

集装箱箱型统一，ޣ条示范线

港口ф铁路班列衔接亰畅，并

ъѰ了提高铁水联䘆ᐸ场竞ҿ

力，港口会Ѱ铁水联䘆集装箱

更Վ先更便捷的装ম服ࣗ，ࣖ

р示范亯目中多数都ᐨ实⧦了

铁路进港，在作业过程рਥ以

实⧦无缝衔接Ⱦ重

ӂȽ铁水联䘆业ࣗ量增长

缓慢，খ比偏քȾ重

示范亯目实施 5 ᒪ以来，

各条示范线路铁水联䘆业ࣗ量

增长情况差异较大，䈜见表2-2

所示ȾԄ量的情况来看，一些
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港口出⧦波ࣞȽс滑，如大䘔

港在 2违连3 ᒪс滑明显，ཟ津港

逐ᒪс滑Ⱦ宁波港䘆营情况较

好，保ᤷࣖ快增长Ⱦ按照Ʌީ

于ࣖ快铁水联䘆发展的指导意

见Ɇδ交水发合2违连连上544 ਭε提

出的发展目标，到 2违连5 集装箱

铁水联䘆量ᒪ均增长2违”以р，

而示范亯目中多数没有䗴到䘏

一目标ȾԄখ比情况来看，铁

水联䘆集装箱খ港口集装箱吞

੆量总量比䠃ԃའք，δ目前欧

美䘏一比䠃约在 连违-2违”ᐜ右ε

铁路䘆输的综ਾՎ势没有发

挥，在集装箱䘆输ᐸ场，铁路

仅仅是扮演者ޢ路䘆输补充的

角色Ⱦ重

表 2重重各条示范线路铁水联䘆完ᡆ量统计重

 

示范港口 
2012 年 

(TEU) 

2013 年 

(TEU) 

2014 年 

(TEU) 

2015 年 

(TEU) 

年均增速 

˄%˅ 

2015 年集

装箱吞吐

䟿(万TEU) 

铁水联

运占比 

˄%˅ 

天津 125271 112106 81473 58425  负增长 1411.13 0.4 

深圳蛇口 8106 9608 11869 11755 13  519 0.2 

大连 38 万 29 万 32.3 万 34.9 万  负增长 930.1 3.8 

宁波 5.5 万 10.5 万 13.5 万 17.05 万 46  2062 0.8 

连云港 30.3 万 25.7 万 21.6 万   负增长 500.90 4.3 

青岛 15 万 8.4 万 22 万 30 万  63.58 1740 1.7 

营口港 30.02 万 32.25万 41.5 万 43.1 万 13  592.25 7.3 

重

пȽ遇到的ѱ要瓶颈和困

难重

δ一ε集装箱铁水联䘆整

体ԭ格ᐸ场竞ҿ力弱重

连.铁路ԭ格ᐸ场ौ程度

քȾ重

在ᐸ场中，铁水联䘆要直

接фޢ水联䘆相竞ҿ，䘇ᒪ来

⭧于铁路部门䘔续р调䘆ԭ

δ连违 ᒪ内 详 次提ԭε，虽然铁

路部门ᐨ经开始с浮䘆ԭ，但

也ะ本是䗴到了未涨ԭҁ前的
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水ᒩ，而 2违连5 ᒪ以来⭧于油ԭ

的с降ޢ路䘆䍯一路走ք，ᐸ

场р甚㠩出⧦铁路фޢ路䘆䍯

倒ᤸ⧦象Ⱦ䘏也是铁水联䘆业

ࣗ量增长缓慢的最ީ键最䠃要

因素Ⱦ重

↚外，铁路定ԭ模式僵ौȽ

ᇗ批程序复ᵸȽ难以瞬息万਎

的ᐸ场行情，并ъެ定ԭ机制

既у能充分ਃ映䘆输ᡆ本，也

无法体⧦䘆输ᐸ场供求和ᆙ

节Ƚ线路Ƚ方ੇ的差异，在引

导资源Վौ配置Ƚ激励经营ѱ

体等方面存在缺陷Ⱦ个别地区

尝试比照当日ޢ路䘆ԭ方式定

ԭ，但因ф铁总有ީ定ԭ规定

δ管内 5违”с浮，管外 3违”с

浮，у得ք于ᡆ本ԭε而无法

执行，铁水联䘆总体ᐸ场竞ҿ

力弱Ⱦ重

2.内䱼最后一ޢ䠂ᡆ本䰤

题Ⱦ重

即ᐛ厂㠩内䱼铁路场站的

䘆输ᡆ本Ⱦ⭧于у是所有ᐛ厂

都有铁路щ用线，䍝物需要通

过集গ拖车䘆㠩铁路场站，有

的内䱼地区集গ车辆资源少，

导㠪䘆ԭ高，进而抬高了铁水

联䘆整体ᡆ本Ⱦ有的港口企业

δ如大䘔Ƚ营口Ƚ宁波εѰ了

解决䘏一䰤题派自有集গ或অ

议车队去部分内䱼地区完ᡆ䘆

输，大大降ք了ᡆ本Ⱦ但是䘎

有许多内䱼地区䘏一䰤题ԃ然

是影响ᡆ本的䠃要因素Ⱦ港口

侧最后一ޢ䠂䰤题在ޣ条示范

线路䠂并у突出Ⱦ重

3.䘆输组㓽䗴у到规模经

济Ⱦ重

⭧于䍝源䘆输уᒩ衡性，

δ例如东्地区属于资源输出

型经济Ƚ外䍮䍝源非常有限χ

中西部地区外䍮䍝源少，等等ε

铁水联䘆业ࣗ的组㓽难以䗴到



 

 

9 

ਂ䠃䘆输，很难实⧦规模经济Ⱦ

↚外，铁路部门对自备空箱调

䘆ᡆ本高δ包括䘆输ᡆ本和堆

存ᡆ本ε，而Ѱ了鼓励使用铁路

箱，对铁路空箱往往免䍯调䘆，

实䱻р使用自备箱减少了铁路

固定资产投资，并ъ海䘆ᐸ场

ᐨ经ޭ备了充足的集装箱资

源，而ъ海䘆业对于使用自备

箱䘎给ҾՎ惠Ⱦ重

4.作Ѱ铁水联䘆物流链р

的各个⧥节䘆营ѱ体ҁ间ਾ作

有待深ौ，相ӈҁ间交易ᡆ本

高，进一↛抬高ᡆ本Ⱦ重

以内䱼场站的䘆营Ѱ例，

一些示范亯目采਌港口租赁铁

路场站设施䘆营的模式，租金

高昂，例如某港租赁铁路某场

站ᒪ租金 2违违违 万，খ䈛场站总

䘆营ᡆ本 4违”，䘏些都将抬高

铁水联䘆整体䘆营ᡆ本，影响

铁水联䘆业ࣗ的ᐸ场拓展Ⱦ重

δӂε铁路在䘆输的组㓽

方面у够ᐸ场ौȾ重

传统铁路䘆输䍝种以大宗

商品Ѱѱ，品种集中Ƚ大批量Ƚ

时效性要求у高，而集装箱䘆

输在䍝源组㓽Ƚ䘆输的组㓽等

方面有ެ特点，往往小批量Ƚ

种类繁多Ƚ䍝源分散Ƚ时效性

强Ⱦะ于集装箱班䖤䘆输的特

点，集装箱䍝物铁水联䘆比普

通䍝物铁水联䘆组㓽要求更

高，需要各⧥节অ调配ਾᢃ能

਌得规模经济效益，䘏些都ф

铁路部门以往经营䍝类的䘆输

组㓽模式有很大差异Ⱦ在实践

中，通过开辟班列，并ъ采਌

ᇘ车ौ模式䘆营管理，ਥ以实

⧦ф海䘆的高效衔接Ⱦ但开辟

班列门槛较高，要䗴到 5违 节要

求，否则就要编组，延长䘆输

时间，䘆输时间无法保证Ⱦ重

δпε铁水联䘆通道ԃ存
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在瓶颈Ⱦ重

目前ѱ要体⧦在φ一是虽

然示范亯目集装箱铁水联䘆ᒨ

线通道ะ本通畅，示范亯目ะ

本都实⧦了铁路进港，港口ެ

他ޭ备开展铁水联䘆业ࣗ的港

区中有的没有实⧦铁路进港，

䘏一部分铁路设施建设投资

大，回收慢，相ᓊ的投融资机

制没有完全理亰，有的港口Ѱ

了发展业ࣗ自筹资金修建进港

铁路设施χӂ是内䱼铁路场站

的䘆营能力有限Ƚ有的уޭ备

集装箱装ম条Ԭ或能力有限，

设备设施配备方面у足，䘏部

分设施同ṭ也存在投融资机制

的䰤题Ⱦ重

δ四ε铁水联䘆信息ާ享

尚未完全实⧦Ⱦ重

᧞进铁水联䘆信息ौ建

设，实⧦信息ާ享的目的是提

高铁水联䘆的䘆营效率和服ࣗ

䍞量Ⱦള家海铁联䘆物联网示

范ᐛ程帮ࣟ᧞进铁水联䘆信息

ौ建设，但实䱻的ᓊ用情况并

у理想，各个部门ҁ间信息ćᆚ

岛ौћ䠃Ĉ，没有实⧦ӈ联ӈ通

和必要的信息ާ享Ⱦ以物流信

息的全程跟踪Ѱ例，目前的情

况是ᇘ户ਥ以通过铁路Ƚ港口Ƚ

口岸的ᒩਦ查询䍝物信息而无

法通过一个整ਾ的信息ᒩਦ查

询到完整的物流信息Ⱦ原因是

各个部门都以自ᐧ的管᧝Ѱ出

发点，没有考虑ᇘ户δ䍝ѱε

的需求Ⱦ理念的偏差导㠪信息

ौ方面必将存在䰤题，妨碍了

信息ौ对铁水δ多式ε联䘆支

ᤷ作用的发挥Ⱦ↚外䘎有信息

安全䰤题Ⱦ重

δ五εᐸ场经营ѱ体有待

进一↛整ਾȾ重

铁水联䘆本身就是物流供

ᓊ链整ਾ的产物Ⱦ供ᓊ链是ޮ
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型的Ƚࣞ态的Ƚ需要অ调的系

统Ⱦ如果供ᓊ链中每个ᡆ员在

决策时只考虑各自的边䱻效益

最Վ，而у考虑供ᓊ链ެ他ᡆ

员的边䱻效益，只要每个ᡆ员

单方面决策影响到ᐸ场需求，

并将最㓾影响供ᓊ链整体效益

及ެ他ᡆ员的效益，䘏种⧦象

就是ਂ边䱻ौȾ䘏是供ᓊ链ᡆ

员уਾ作的结果Ⱦ目前铁水联

䘆䘆营状态就出⧦了明显的供

ᓊ链ਂ边䱻ौ⧦象，特别是铁

路部门的影响较大Ⱦ而资源整

ਾ是解决铁水联䘆供ᓊ链ਂ边

䱻ौ的有效手段Ⱦ重

δޣε᭵策支ᤷ效果有限，

铁水联䘆ਾ作机制没有发挥作

用Ⱦ重

њ部委联ਾ᧞出铁水联䘆

示范亯目后，ള家层面相ᓊ的

配套支ᤷ᭵策仅Ѱള家海铁联

䘆物联网示范ᐛ程，除↚ҁ外

没有ެ他ޭ体的支ᤷ᭵策，铁

水联䘆ਾ作机制也没有很好地

发挥作用Ⱦ各地方᭵府给Ҿ了

一定的支ᤷ，但铁水联䘆是跨

部门Ƚ跨行业Ƚ跨地区，仅靠

地方层面很难᧞ࣞ，许多䰤题

很难解决Ⱦ重

在扶ᤷ᭵策方面，铁路䘆

输ޭ有䠃要的社会效益，绿色

⧥保Ƚ节能Ƚ安全Ƚ䘆量大的

Վ势，符ਾ当前建设生态文明

社会Ƚ绿色交通发展的要求，

ਥ以极大地缓解港口城ᐸ巨大

的交通䘆输压力，然而针对铁

路的䘏一社会效益，没有任何

针对性的᭵策支ᤷ，铁路所ޭ

有的䠃要的社会效益很难转ौ

Ѱ⧦实的ᐸ场竞ҿ力Ⱦ而另一

方面，ޢ路的一些䘓规超载超

限⧦象得у到治理，ެ污染排

᭴等社会效ᓊ没有相ᓊ的发展

约束，必然出⧦劣ᐷ驱逐良ᐷ
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的⧦象Ⱦ重

δ七ε内䱼场站的口岸通

ީࣕ能有待提高Ⱦ重

许多内䱼场站口岸通ީࣕ

能у完善，口岸单փ的设立Ƚ

䘆营机制у健全，例如某港䘆

营的某内䱼港ޭ备了完善的口

岸ࣕ能，海ީള检部门进驻场

站ਾ署ࣔޢ，提高了服ࣗ效率，

但是口岸单փ的ࣔޢ场所Ƚ设

施设备等都⭧港口企业ᢵ担，

给企业增ࣖ了负担Ⱦ重

δޡεᢶ术标准ौ程度有

待进一↛提高Ⱦ重重重

包括φ目前䘎未实⧦铁水

联䘆统一单证χ完备的铁水联

䘆ᢵ䘆人的䍙任和保险等法律

制度体系䘎未建立χ信息传输Ƚ

交换的标准у一㠪，Ѱ进一↛

᧞进ӈ联ӈ通带来障碍χ铁路

ф海䘆施封标准у一㠪χ䍝种

限制方面䘎未䗴ᡆ一㠪等等Ⱦ重

重重重重пȽ对进一↛᧞进集装箱

铁水联䘆发展的建议重

ࣖ快铁水联䘆发展有利于

促进综ਾ交通䘆输体系建设，

有利于促进⧦代物流发展，有

利于促进区域经济অ调发展，

有利于促进节能减排Ⱦ对于地

区经济来说，长江经济带铁水

联䘆的发展ਥ以有效缓解长江

航䘆瓶颈压力，ᡆѰ长江经济

带综ਾ立体交通走廊的䠃要组

ᡆ部分χ促进东्Ƚ西部地区

铁水联䘆业ࣗ发展，Ѱ深处内

䱼的地区经济䍮易发展提供䠃

要的便捷的铁水联䘆出海通

道，以充分䘸ᓊᡇള经济结构

调整Ƚ产业转移的需要Ⱦ对于

港口来说，促进集装箱铁水联

䘆发展，显著提高铁水联䘆比

䠃，有效缓解当前港口ޢ路集

疏䘆压力及城ᐸ交通压力，有

着非常实䱻的经济效益和社会
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效益Ⱦ重

δ一ε将铁水联䘆发展纳

入到ള家战略层面ࣖ以᧞ࣞ重

铁水联䘆发展ᓊ被纳入到

ള家战略层面来进行᧞ࣞ，ਾ

理规划通道及网络ᐹ局，建立

包括ᒨ支通道Ƚ网络节点在内

的辐射范围广Ƚ衔接亰畅的铁

水联䘆服ࣗ网络体系Ⱦ将᧞进

铁水联䘆Ƚ多式联䘆作Ѱ⧦代

物流发展的ѱ攻方ੇ，形ᡆള

家战略，᧞ࣞ跨部门Ƚ跨行业Ƚ

跨区域的全ള性多式联䘆体

系Ⱦঅ调相ީ行业组㓽将发展

集装箱铁水联䘆Ƚ多式联䘆作

Ѱ综ਾ䘆输体系Վौ的ѱ导战

略，依托ള家骨ᒨ物流通道，

逐↛破解联䘆发展瓶颈制约，

坚定у移地发展ള内铁水联

䘆，大力᧞进ള䱻多式联䘆Ⱦ重

δӂε提高集装箱铁水联

䘆ᐸ场竞ҿ力重

在充分ᐸ场ौ的物流䘆输

ᐸ场中，ԭ格和服ࣗ是决定ᐸ

场竞ҿ力的њ大ީ键因素Ⱦ针

对当前铁水联䘆服ࣗᐸ场竞ҿ

力弱Ƚᐸ场খ有率ք的实䱻情

况，要进一↛ࣖ快᧞进以ᐸ场

ौѰ导ੇ的铁路供给侧改革，

建立符ਾᐸ场规律和ᐸ场需求

的定ԭ模式和服ࣗ组㓽模式，

䘏是提高铁水联䘆ᐸ场竞ҿ力

的ީ键Ⱦ重

δпεࣖ快通道建设，解

决通道瓶颈，建设铁水联䘆服

ࣗ网络重

ਾ理规划Ƚᐹ局，特别是

要解决铁水联䘆䱼рᒨ线通道

存在的港区铁路设施у完善Ƚ

内䱼场站能力瓶颈及口岸等服

ࣗ设施у健全等䰤题，明确ޢ

ާะ础设施投资ѱ体Ⱦ通过资

源整ਾȽ投资多元ौ，提高设

施水ᒩ，减少铁水联䘆⧥节，
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避免䠃复建设和资源⎠䍯Ⱦ重

δ四ε鼓励多种形式的ਾ

资ਾ作，ฯ育多式联䘆ᐸ场经

营ѱ体重

在整个集装箱铁水联䘆物

流链中，航䘆Ƚ港口Ƚޢ路䘆

输均ᐨ是完全ᐸ场ौ的行业Ⱦ

通过资源整ਾ，将会有力地᧞

ࣞ铁路的ᐸ场ौ进程Ⱦ在铁水

联䘆Ս参фѱ体当中，港口企

业作Ѱ铁水联䘆必经节点，熟

悉集装箱海䘆䘆营组㓽，港口

的参фਥ以帮ࣟ铁路更好更快

地建立䘸ᓊ集装箱铁水联䘆业

ࣗ发展需要的铁路集装箱䘆输

组㓽模式，䘏些是᧞进集装箱

铁水联䘆发展的ީ键因素Ⱦ同

时，港口ф铁路都属于ާޢ的

䘆输服ࣗᒩਦ或通道，у会产

生排他影响，港口ф铁路资源

整ਾ将使得铁水联䘆通道更ࣖ

通畅Ƚ便捷，鼓励᧞进港站一

体ौ，港铁一体ौ经营Ⱦฯ育

铁水联䘆经营人，吸引船ޢਮȽ

䍝代等相ީ企业参ф铁水联䘆

ᐸ场经营Ⱦ重

δ五ε继续᧞进标准Ƚ制

度体系建设重

多式联䘆ф分段䘆输是у

同的概念Ⱦঅ调多种䘆输方式

标准衔接，建立一套完整的ᐸ

场䘆行规则体系，按照多式联

䘆的法律Ƚ惯例，明确铁水联

䘆ᢵ䘆人相ީ法律䍙任，保ᣚ

ᐸ场ѱ体ਾ法ᵹ益Ⱦ重

δޣε充分发挥铁水联䘆

ਾ作机制作用，排除各种Ā孤

岛化ā现象重

解决信息ᆚ岛ौ䰤题，建

立符ਾᐸ场需要的信息ާ享机

制，Ѱᇘ户提供便利ौ的信息

服ࣗȾ打破行᭵和行业分割，

建立ޢ铁水ਾ作机制，建立᭵

府Ƚঅ会Ƚ企业অ调᧞进机制Ƚ
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产业ਾ作机制Ⱦ鼓励跨界ਾ作Ƚ

产业融ਾ，建立各⧥节领ߑ企

业的高度战略অ同机制Ⱦ重

δ七ε提供精准的扶ᤷ᭵

策重

ࣖ大中央及各地᭵府对铁

水联䘆及多式联䘆发展的支ᤷ

力度，提供精准的扶ᤷ᭵策，

特别是针对铁水联䘆䘆输替代

δ替代ޢ路ε所发挥出的䠃要

的社会效益给Ҿ支ᤷ和鼓励，

提高ެᐸ场竞ҿ力Ⱦ改਎输血

式补贴的方式，制定ć授ҁ以

渔Ĉ式的扶ᤷ᭵策，支ᤷ通道

建设，ฯ育ᐸ场ѱ体，增强铁

水联䘆业ࣗ的自ᡇ发展能力Ⱦ重


