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中国港口重ާ期精彩重ާᓊ挑战重

中国港口অ会常ࣗ副会长重重陈英明重

重

2015 ᒪ，中国港口迎来的

是全面深ौ改革਌得突破的䠃

要一ᒪ，是ᇔ施国家海䘆强国

战略的起↛之ᒪ，也是港口ᇔ

施ć十ӂ五Ĉ规划的收ᇎ和ć十

п五Ĉ规划编制之ᒪȾ今天，

䇟ᡇ们总结经验，分析形势，

ާੂ探䇞那ӑਥԛ预期的精

彩，ф必亱ᓊ对的挑战Ⱦ重

一Ƚ国内国䱻港口形势分

析及展望重

1进国内港口形势重

δ1ε港口生产继续保ᤷք

䙕增长重

2015 ᒪ 详 ᴾ份，全国港口

生产䘆行总体企稳ੇ好，外䍮

䍝物Ƚ集装箱吞੆量增䙕均ᴿ

所回升Ⱦ前пᆙᓜ，经济с行

趋势明显，经济指标表⧦较弱，

港口生产继续保ᤷք䙕增长Ⱦ重

据交通䘆输部统䇗，详 ᴾ

份，全国规模ԛр港口完ᡆ䍝

物吞੆量 详550详 万吨，ੂ比增

长 1进代”，增䙕较рᴾ份ࣖ快

0进代 个Ⲵ分点χ外䍮增䙕߃次

ࣖ快 0进5 个Ⲵ分点，ੂ比增长

3进该”χ内河增䙕快于沿海Ⱦ前

пᆙᓜ，规模ԛр港口完ᡆ䍝

物吞੆量 该5详详30 万吨δ㓜 该代

亿吨ε，ੂ比增长 2进该”，增䙕

较去ᒪੂ期᭴缓 1进该 个Ⲵ分

点Ⱦ重重重重重重

详 ᴾ份，规模ԛр港口完

ᡆ集装箱吞੆量 1令令代进54 万

送E适，ੂ比增长 1进令”，增䙕较

рᴾࣖ快 0进2 个Ⲵ分点，内河

增䙕快于沿海Ⱦ前пᆙᓜ，规

模ԛр港口完ᡆ集装箱吞੆量
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15代代1进25 万 送E适，ੂ比增长

4进详”，增䙕较去ᒪੂ期᭴缓1进0

个Ⲵ分点，内河增䙕快于沿海Ⱦ重

详 ᴾ份，规模ԛр港口完

ᡆ旅ᇘ吞੆量 代代代 万人，ੂ比

增长 0进2”Ⱦ前пᆙᓜ，规模ԛ

р港口完ᡆ旅ᇘ吞੆量 代5代4

万人，ੂ比с降 0进详”Ⱦެ中沿

海好于内河，呈⧦ć沿海升内

河降Ĉ的特点Ⱦ重

਍Ʌ商品煤䍞量管理暂行

ࣔ法Ɇ的影响，前пᆙᓜ，煤

炭䘑口量ੂ比с降 2详进该”，在

煤炭⎾䍯у断с降的背Ქс，

煤炭行业的寒冬ԃ将继续Ⱦ铁

矿石方面，在ᐸ场需求с降和

钢ԭᤷ续ք迷的情况с，铁矿

石ԭ格指数也⭧升转降，前п

ᆙᓜ，铁矿石䘑口量ф去ᒪᤷ

ᒩȾ而在原油方面，尽管原油

ᐸ场供过于求，但中国今ᒪ一

直在扩大战略原油储备，详 ᴾ

份中国的原油䘑口量ੂ比增长

了 1进4”，੄ᐸԃᴿᖻ㿸察Ⱦ重

δ2ε各港口群之间䍝量小

幅转移，东南沿海港口群收益

最大重

1-该 ᴾ份，中国五大沿海

港口群累䇗完ᡆ䍝物吞੆量

45进1该 亿吨，较去ᒪੂ期相比，

差距并у明显Ⱦ也就是说，ᡇ

国五大港口群总体䍝量相对稳

定Ⱦ就ޭ体港口群而言，ԛ青

岛Ƚ大连等多个大港Ѱѱ的⧥

渤海湾地॰，港口ᐹ局密集，

䍝源充足，䍝物吞੆量份额连

续多ᒪ在 4详”ԛр，居五个港

口群之首Ⱦ重

δ3ε中国ѱ要рᐸ港口

企业盈利压力增ࣖ重

2015 ᒪр半ᒪ，਍全球经

济减䙕发展趋势影响，国䱻䍮

易需求у振，大ᇍ散䍝ᐸ场ᤷ

续ք迷，䙖ᡆ港口企业散䍝吞
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੆量Ფ遍大幅с降，港口企业

盈利压力增ࣖȾެ中р海Ƚ大

连ԛ及珠海港集团在集装箱吞

੆量保ᤷр行的提振с，营业

收入ᇔ⧦↙增长，ެ余港口均

呈⧦负增长，्部湾Ƚ天津Ƚ

连Ӈ港Ƚ日照ԛ及ⴆ⭦港集团

营业收入跌幅均䗴њփ数Ⱦ重

δ4ε中国港口с行趋势

ᴿ望缓解重

展望 2015 ᒪ，世界经济依

然ћ峻，油ԭ继续暴跌，欧元

॰通缩风险日益ࣖ大，世界经

济复苏依ᰝ㢦难曲折Ⱦс半ᒪ，

中国经济将继续ᒩ稳䘆行，预

䇗全ᒪ经济增䙕Ѱ 令进1”ᐜ右Ⱦ

港口形势也随着经济的企稳ᴿ

一定的好转，整体с行趋势ᴿ

望得到缓解Ⱦ预䇗с半ᒪ港口

䍝物吞੆量ੂ比ᤷᒩ，或略ᴿ

小幅с降χ集装箱吞੆量增䙕

保ᤷք䙕增长趋势Ⱦ重

2进世界港口形势重

ӂᆙᓜ，全球经济发展趋

缓，集装箱䘆输ᐸ场ք䙕发展，

全球ѱ要码头䘆营商ᵹ益吞੆

量增䙕均出⧦уੂ程ᓜс滑，

њփ数增幅的大好局面у߃Ⱦ重

目前，世界港口行业最Ѱ

关注的ࣞ态是智能港口和船舶

大型ौȾ重

纵㿸国䱻，发䗴国家在港

口р的ࣞ作频频，日本Ƚ韩国Ƚ

᯦ࣖ坡Ƚ非洲等国家都在扩建

港口χ欧洲等国Ƚ美国䠃᯦整

合港口资源，调整ᐹ局港口䘆

输航线和发展 培N致 䘆输业，并

提供各种最佳物流方案，吸引

ᐸ场χ美国ࣖ强内河δ密西西

比河ε航道建设，颁ᐹ法Ԛ征

䍯，在休ᯥ顿建设美国最大的

能源配䘷中心Ⱦ重

ӂȽ国内港口行业发展特

征Ƚ趋势重
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1进ćњ带一路Ĉ国家战略

的ᇔ施，将带来多方面影响重

一是带来国内产业转移，

经济䠃心⭧东部沿海䙆渐ੇ中

西部地॰转移Ⱦ对于沿海港口

来说，直接腹地经济将ੇ轻型

ौ发展，而对港口集疏䘆物流

通道建设提出更高要求，例如

需要ࣖ快江海联䘆Ƚ海铁联䘆Ƚ

䱼港建设等综合䘆输体系的构

建Ⱦӂ是长江Ƚ珠江黄金水道

ࣖ快建设，ᴿ力᧞ࣞ江海联䘆

业ࣗ发展Ⱦп是中西部地॰᯦

国䱻䘆输通道ࣖ快建设，如ć郑

᯦欧ĈȽć渝᯦欧ĈȽć义᯦欧Ĉ

等班列，虽处于试䘆行阶段，

প体⧦了当前中央᭵府开辟᯦

的对外䍮易䘆输通道的战略部

署Ⱦ重

2进᯦型对外开᭴格局↙

在形ᡆ重

一是沿海自⭧䍮易॰建设

䘑程ࣖ快，中国δр海ε自⭧

䍮易试验॰扩॰㠩 120进令2 ᒩ

方ޢ䠂，↚外国ࣗ院在广东Ƚ

天津Ƚ福建п地分别设立自⭧

䍮易试验॰，东部沿海地॰深

ौ开᭴䘑入᯦阶段，将引领ᡇ

国对外䍮易䘑一↛ф国䱻接

轨Ⱦ重

ӂ是多边Ƚਂ边自⭧䍮易

谈判ࣖ快，中韩Ƚ中澳自⭧䍮

易অ定已经完ᡆ，人民ᐷ国䱻

ौ䘑程ࣖ快，ф欧元Ƚ日元Ƚ

英镑Ƚ澳元Ƚ᯦西ަ元等䍝ᐷ

ਥᇔ⧦银行间直接交易，Ѱ促

䘑ਂ边䍮易便利ौ提供䠃要支

撑Ⱦ重

п是去ᒪ 11 ᴾ初，国ࣗ院

厅দ发了Ʌ关于ࣖ强䘑口ޢࣔ

的若ᒨ意㿷Ɇ，ᰞ在〥极ࣖ快䘑

口Ⱦ随着自⭧䍮易的᧞䘑，中

国䘑口关税将呈走ք态势，䘑

口将稳↛增长Ⱦ港口ਥ借ࣟ物
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流Ƚ仓储Ƚ自䍮॰及ެ他海关

特殊ⴇ管॰的优势，在䘑口产

品物流Ƚ分拨Ƚ配䘷乃㠩䍮易

等方面发挥更大作⭞Ⱦ值得䘑

一↛关注的是跨境电商业ࣗ的

ࣖ快发展Ⱦ重

四是随着中国资本走出去

ࣖ快，中国港口要〥极䘸ᓊ国

家经济䍮易发展的᯦战略要

求，抓օᡇ国资本Ƚ产业国䱻

ौ发展过程中的䠃要机遇，〥

极᧞䘑港口国䱻ौ的网络ᐹ

局Ⱦ重

3进理性᧞䘑码头建设，提

升企业经营效益重

码头装卸Ƚ转䘆作业盈利

ᤷ续能力依然面临挑战Ⱦ਍到

航䘆ᐸ场ᤷ续ք迷影响，虽然

码头企业劳ࣞ性服ࣗ收䍯水ᒩ

ᇔ⧦了ᐸ场ौ，但⭧于供需背

Ქу利Ƚрс游产业效益波ࣞ，

ᇔ䱻装卸䍯难于提高Ⱦ只ᴿу

断做精ѱ业Ƚ延伸产业链Ƚ在

相关多元ौ਌得䘑展的企业，

利润才能获得较快增长Ⱦ随着

ᡇ国经济增长䘑入ć᯦常态Ĉ，

沿海港口䍝物吞੆量增䙕相ᓊ

将䙆↛᭴缓，规模ौ和ᢶ术䘑

↛将䘑一↛提升码头ᇔ䱻吞੆

能力，投资䠃点ᓊ转ੇ绿色发

展和服ࣗࣕ能提升，而᯦码头Ƚ

᯦港॰建设ᓊ保ᤷ理性，力ҿ

с半ᒪ投资ੂ比ᴿ所萎缩，Ѱ

改善供求关系Ƚ提升经营效益

奠定ะ础Ⱦ重

4进船舶大型ौȽ联盟ौ趋

势明显重

对于港口来说，船舶大型

ौ一方面意味着对港口能力的

挑战，包括航道Ƚ港口水深Ƚ

码头设备Ƚ装卸时间Ƚ集散能

力等χ另一方面未来将引起港

口地փ格局的䠃᯦调整ȾѰ降

ք䘆输ᡆ本，散䍝船舶大型ौ
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趋势明显，淡水河谷 40 万吨散

䍝船舶已开始停靠中国港口，

ެ䇘䙖的 35 条船 34 艘均已交

船并䱼续投入ᐸ场，预䇗每ᒪ

ਥᢵ䘆巴西铁矿石 5500 万吨Ⱦ

淡水河谷目前ࣖ大ф中国港

口Ƚ航䘆企业的合作，并谋划

在沿海多地建设分拨ะ地Ⱦ国

内䘇期也将出ਦᴿ关 40 万吨

船舶码头靠泊的相关规定，Ԅ

᭵策层面保证和提高船舶靠泊

安全性Ⱦ未来，澳矿䘆输船舶

大型ौ的ਥ能性也уਥ忽略Ⱦ重

5进国内॰域经济一体ौ发

展趋势ࣖ快，᧞ࣞ港口资源整

合发展重

䘇期，中央ࣖ快᧞䘑Ӣ津

冀一体ौ建设，港口资源整合

也䘑一↛ࣖ剧，天津港口ф河

्港口合作ࣖ快Ⱦ长江经济带

一体ौ发展也䘑一↛ࣖ快，口

岸通关一体ौ↙䙆↛᧞䘑Ⱦਥ

ԛ预㿷，॰域经济一体ौ发展

将是未来ᡇ国经济发展的䠃要

特征Ⱦ䘇期，国ࣗ院批准ᇔ施

Ʌ全国海洋ѱ体ࣕ能规划Ɇδ简

〦Ʌ规划Ɇε，对港口资源整合

及ࣕ能调整做出了部署Ⱦ重

在港口资源整合及ࣕ能调

整方面，Ʌ规划Ɇ明确的优ौ开

发॰域Ѱ渤海湾Ƚ长江口及ެ

њ翼Ƚ珠江口及ެњ翼Ƚ्部

湾Ƚ海峡西部ԛ及䗳东半岛Ƚ

山东半岛Ƚ苏्Ƚ海南岛䱺䘇

海域，要ࣖ强ᐹ局合理Ƚ优势

ӈ补Ƚঅ调发展的港口群建设Ⱦ

↚外，䘏类ࣕ能॰䘎⎿及了п

个ć航䘆中心Ĉ建设，分别Ѱφ

䗳东半岛海域ࣖ快建设大连东

्Ӑ国䱻航䘆中心χ渤海湾海

域᧞ࣞ天津्方国䱻航䘆中心

建设χ长江口及ެњ翼海域整

合长江港口资源，提高р海国

䱻航䘆中心整体水ᒩȾ重
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代进整体港口行业䘑入微利

时ԙ重

ć微利Ĉ迫使港口企业⭧

港口的䘆营商࣠力转型Ѱ全程

物流服ࣗ商Ⱦ要延长港口的物

流链条，深ᓜ挖掘物流利润增

长点，内䱼港就是必уਥ少的Ⱦ重

令进资源⧥境压力将䘑一↛

ࣖ大重

对于港口来说，一方面⭧

于⧥境压力部分港口将在业ࣗ

结构ᴿ所调整，对于高污染业

ࣗ将转移或调整χ另一方面，

港口需在节能减排ф⧥境保ᣚ

方面ࣖ大投入，绿色港口建设

ࣖ快᧞䘑Ⱦ绿色发展Ƚ循⧥发

展Ƚք碳发展将ᡆѰ᧞䘑生态

文明建设的ะ本途ᖺȾ䘏一方

面给港口发展带来更大的资源

⧥境㓜束，另一方面需要港口

ࣖ大投入，改਎发展理念，ѱ

ࣞᓊ对Ⱦ重

䘇期，Ʌ船舶ф港口污染䱨

治 щ 亯 行 ࣞ ᇔ 施 方 案 Ɇ

δ2015-2020ε也已经出ਦ，Ʌ方

案Ɇ䠂面ᴿ很多ᡇ们值得注意

的问题，例如，2015 ᒪᓋ前，

出ਦɅ煤炭矿石粉尘᧝制设䇗

规范Ɇ，201代 ᒪᓋ前，开展港

口作业扬尘ⴇ管щ亯整治行

ࣞ，201令 ᒪᓋ前，国内沿海稳

↛᧞广原油ᡆ品油码头油气回

收Ⱦ另外，Ʌ方案Ɇ䘎特别提到，

大力᧞ࣞ靠港船舶使⭞岸电，

2015 ᒪ前，ࣖ大码头岸电᧞䘑

力ᓜ，发ᐹ一批᯦的示范亯目

੃单Ⱦ201该 ᒪᓋ前，䠃点在珠

п角Ƚ长п角Ƚ⧥渤海排᭴᧝

制॰ѱ要港口᧞䘑建设岸电设

施，鼓励ެ他港口〥极᧞䘑船

舶靠港使⭞岸电Ⱦ䘏个Ʌ方案Ɇ

的出ਦ，也说明港口的绿色ौ

已经ࣖ快提р日程Ⱦ重

该进信息ौȽ智能ौȽ标准
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ौȽ电商ौ将ᡆѰ转型升㓝的

䠃要手段重

一ӑ大型港口已经开始ੇ

第пԙȽ第四ԙ港口转型，↙

ੇ国䱻ौȽ规模ौȽ系统ौ发

展，形ᡆ高ᓜ整合的ć大物流Ĉ

港，因↚，打䙖ᢶ术密集型的

ć智能港Ĉ，促䘑信息联ࣞ等，

将ᡆѰ今੄港口物流发展的潮

流和行业转型升㓝的䠃要手

段Ⱦ港口物流电商ौ䘑程ࣖ快，

Ԅ生产管理信息ौ到ᇘ户服ࣗ

信息ौ߃到港口ާޢ电商服ࣗ

ᒩਦ，各地港口都在䘑行уੂ

的探索Ⱦ重

详进港口管理体制改革䘑一

↛深ौ重

ѱ要包括φ理亰港口管理

体制，᧞ࣞ港口资源整合，促

䘑॰域港口集㓜ौȽ一体ौ发

展χ完善⧦ԙ港口服ࣗ体系，

᧞ࣞ港口ф临港物流园॰Ƚ保

税॰等融合发展χ完善港口岸

线管理制ᓜ，提高岸线资源使

⭞效率χ支ᤷ国ᴿ港口企业创

᯦建设Ƚ经营方式，发展混合

所ᴿ制经济，等等Ⱦ↚外，口

岸通关改革将带ࣞ港口行业整

体服ࣗ水ᒩ和竞ҿ力的提升Ⱦ

目前ć单一窗口ĈȽć一站式作

业ĈȽć建立健全信息ާӡާ⭞

机制Ĉ等改革措施已在各地开

展试点Ⱦ重

пȽঅ会䠃点关注的几亯

ᐛ作重

中国港口অ会目前除了↙

常的交流，包括每ᒪ论坛Ƚᢶ

术ф管理创᯦交流Ƚ标准Ƚ信

息Ƚฯ䇣Ƚ咨询服ࣗ外，今ᒪ

䠃点抓了ԛс几亯ᐛ作Ⱦ重

1进港建䍯征收使⭞情况调

研重

2015 ᒪ，根据港口企业的

ਃ映，中国港口অ会开展了港
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口建设䍯ᴿ关情况的щ亯调

研Ⱦ在梳理 2代 家港口企业ਃ馈

情况的ะ础р，提出了港口建

设䍯征收使⭞中存在的ѱ要问

题，ᴿᖻ䘑一↛完善的意㿷ф

建䇤Ⱦ重

当前ᡇ国港口建设䍯征收

及使⭞中存在的一ӑѱ要问

题φ重

一是当前港口建设䍯征收

部分⧥节存在䠃复征收情况Ⱦ

按照Ʌ港口建设䍯征收管理ᐛ

作规程δ试行εɆ，如果䍝物在

中转港口提离港口ᓉ场并䠃᯦

ࣔ理托䘆手续或虽没ᴿ提离港

口ᓉ场，但最㓾收䍝人发生਎

ौ的，ᓊ征收港口建设䍯Ⱦ港

口作Ѱ国䱻Ƚ国内䍮易的䠃要

场所和⧥节，䍝ѱ在中转港口

䘑行䍮易的情况属于常态，⭧

发生䍮易而导㠪的收䍝人发生

਎ौ的情况时ᴿ发生，例如在

ᡇ国，煤炭Ƚ矿石Ƚ粮食等大

ᇍ散䍝ć水水中转Ĉ集疏䘆模

式非常Ფ遍，在䘆输过程中发

生䍮易交易也比较活跃Ⱦ而按

照Ʌ规程Ɇ，最㓾收䍝人发生਎

ौ，ᓊ征收港口建设䍯，䘏就

导㠪了ੂ一票䍝物䠃复缴纳港

口建设䍯的情况发生Ⱦ据ਃ映，

䘏一规定在ᇔ施过程中䍝ѱਃ

映非常强烈Ⱦ重

ӂ是港口建设䍯地方分ᡆ

比例显著降քȾ按照Ʌࣔ法Ɇ，

目前港口建设䍯 该0”部分р缴

中央国ᓉ，20”部分缴入所在城

ᐸ对ᓊ㓝次国ᓉȾ根据调研发

⧦，200该-2010 ᒪ，各ԙ征单

փ港建䍯分ᡆ比例ᒩ均在

35”-40”之间，港口之间也存在

一ӑ差距，但都高于当前的20”

比例Ⱦ䈛比例фɅࣔ法Ɇ颁ᐹ

之前的港口建设䍯中央ф地方

分ᡆ机制相比，地方分ᡆ比例
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明显降քȾ重

п是港口建设䍯的使⭞机

制ᴿᖻ䘑一↛完善Ⱦ港口建设

䍯地方分ᡆ部分落ᇔу到փ的

问题较ѰᲤ遍Ⱦ通过调研了解

到，各地ᇔ䱻执行情况差异较

大ȾɅࣔ法Ɇᇔ施੄，只ᴿ少数

港口所在城ᐸ᭵府部门出ਦ了

相ᓊ的港口建设䍯使⭞管理ࣔ

法，对港口建设䍯的使⭞范围Ƚ

ᴿ关程序ࣖԛ明确，例如天津Ƚ

宁波等地，但多数地॰对港口

建设䍯地方留ᡆ部分使⭞无明

确管理ࣔ法Ⱦ因↚，许多港口

的港口建设䍯使⭞并у规范，

申䈭ᇗ批程序у明确，难ԛᴿ

效地补ࣟ到港口ާޢะ础设施

建设及维ᣚ当中，被截留的问

题较Ѱ突出，难ԛ保证ć਌之

于港，⭞之于港ĈȾ重

就↚，中国港口অ会提出

了完善港口建设䍯征收及使⭞

的建䇤φ一是建䇤对于最㓾收

䍝人发生਎ौ的情况，уᓊ䠃

复征收港口建设䍯χӂ是建䇤

对港口建设䍯中央ф地方分ᡆ

比例䘑行䘸ᓜ调整，地方分ᡆ

比例䘸当提高，ԛ保证各地港

口ާޢะ础设施建设χ第п，

建䇤交通䘆输部对港口建设䍯

地方留ᡆ部分的使⭞出ਦᴿ关

指导意㿷，对港口建设䍯使⭞

程序等给出明确的指导，对港

口建设䍯的使⭞范围䘑行䈜㓼

界定，明确企业Ƚ᭵府之间的

䍙ᵹ利，改਎当前港口ާޢะ

础设施建设维ᣚ过程中ੇ企业

摊派的问题χ第四，建䇤港口

建设䍯у߃缴入所在城ᐸ对ᓊ

次㓝国ᓉ，而在各地港口行᭵

管理机构设立港口建设䍯щ门

䍜户，ԛ保证港口建设䍯щ款

щ⭞，਌之于港，⭞之于港χ

第五，建䇤尽快出ਦɅ港口建
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设䍯补ࣟ地方亯目支出的资金

管理ࣔ法Ɇ，对ᴿ关程序Ƚ使⭞

范围Ƚ标准Ƚ比例等ᴿ关问题

ࣖԛ明确，使港口建设䍯真↙

能够Ѱ各地港口ާޢะ础设施

建设及维ᣚ发挥作⭞Ⱦ重

2进内䱼港发展，њ港联ࣞ重

今ᒪ，中国港口অ会已先

੄䘑行了 详 䖤ф᧞䘑ᡇ国水䘆

港口和内䱼港联ࣞ发展的ᴿ关

调研Ⱦ根据调研情况，总结出

了ćਂ港联ࣞĈѱ要问题和今

੄发展完善的对策Ⱦ重

一是物流ᡆ本偏高Ⱦ䘆䍯

中包含空箱调䘆䍯⭞χ铁路行

业尚处于转型期χ多次换装产

生的高额作业䍯χć最੄一ޢ

䠂Ĉ䍯⭞占比过大Ⱦӂ是物流

便捷程ᓜ偏քȾ海关Ƚ国检ⴇ

管⧥节多χ䍝䘆频次χ在途时

间ԃᴿਥ压缩空间χ托䘆手续

冗ᵸȾп是物流ਥ靠性偏弱Ⱦ

䍝物信息у通畅χ在途时间у

确定Ⱦ四是道路䍝䘆负载过䠃Ⱦ

道路的外部性较强χ地方᭵府

对铁路䍝䘆的补贴δ长䘒看，

уਥᤷ续发展εȾ五是铁路尚缺

竞ҿ力和吸引力Ⱦ䘆ԭ偏高Ƚ

䘆能紧张Ƚ䇗划松散χфޢ路

相比灵活性差Ƚ经济性քȽ效

率քъ⧥节多χф国䱻䘆输相

比䍮易结构失衡Ƚ䘆输ᡆ本高Ⱦ

是铁水联䘆ᐸ场ѱ体ฯ育乏ޣ

力Ⱦ缺乏相ᓊ的ᐸ场ѱ体щ门

ԄӁ铁水联䘆业ࣗχ航䘆Ƚ港

口Ƚ铁路䘆输企业尚未在统一

的ѱ体с开发〥极性χ尚未形

ᡆѱ体整合ᐸ场的机制和铁水

䘆输服ࣗ网络Ⱦ七是标准ौ体

系尚у健全Ⱦ特别是䖥Ԭ标准

ौχ海铁联䘆的操作流程Ƚ时

间衔接Ƚ⧥节९配Ƚ单证使⭞

及信息系统的标准ौу统一Ⱦ

是信息ᆚ岛ौ⧦象依然存ޡ
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在Ⱦ各相关企业内部信息ौ程

ᓜ较高，但海䘆和铁路的ӈ联

ӈ通ԃ存在障碍Ⱦ九是数据统

䇗体系у完善Ⱦ统䇗数量的缺

失χ统䇗口ᖺ的у一㠪性Ⱦ重

今੄发展完善的对策φ一

是ᓊ充分发挥交通䘆输部的统

筹অ调ф顶层设䇗职能χӂ是

优ौਂ港联ࣞ通道的网络规划

фᐹ局χп是提升铁路䘆输的

竞ҿ力ф吸引力χ四是ฯ育海

铁联䘆ᐸ场ѱ体χ五是ࣖ强配

套标准ौ体系建设χޣ是᧞䘑

信息的全方փӈ通ާӡȾ重

3进多式联䘆大通道建设重

䘇期，中国港口অ会Ѱ认

真贯彻Ʌ交通䘆输部Ƚ国家发

展改革委关于开展多式联䘆示

范ᐛ程的通知Ɇ开展了广泛调

研，形ᡆ了ԛ水Ƚ铁Ƚޢ等у

ੂ䘆输方式企业和节点单փ组

ᡆ联合体的多式联䘆示范ᐛ

程，开展ć长п角ѱ要港口㠩

西南地॰多式联䘆体系建设Ĉ

亯目的构想Ⱦ重

䘏一构想亱支ᤷޣ个关键

节点Ѱ䠃点，অ调组ᡆ联合体

申ᣛ多式联䘆示范ᐛ程Ⱦ䘏ޣ

个关键节点分别是φ一是支ᤷ

宁波港集团和ᇒ宾ᐸ分别建设

铁路щ⭞线，填补国铁ф港口

物流衔接的ć最੄一ޢ䠂Ĉ空

ⲳχӂ是支ᤷ宁波港集团和ᡆ

都ᐸ青ⲳ江॰建设Ƚࣖ强综合

䘆输枢纽和海关多式联䘆ⴇ管

中心，减少流通⧥节，优ौ䘑

出口ⴇ管流程和税收手续χп

是支ᤷ长п角㠩西南地॰多式

联䘆通道开展᯦型物流ᢶ术和

装备试点，探索并䘆⭞铁路ਂ

层集装箱䘆输Ƚ⭟ᤸ䘆输Ƚ空

箱调䘆Ƚ综合䘆输枢纽作业流

程标准ौ等手段，ᇔ⧦物流ᡆ

本的降ք及效率的提升χ四是



 13 

支ᤷ长п角ѱ要港口㠩西南地

॰多ѱ体跨॰域物流信息ᒩਦ

建设，ᇔ⧦᭵府和企业Ƚ水ޢ

铁等䘆输方式对ᐸ场信息资源

的综合利⭞χ五是支ᤷ各参ф

方对多式联䘆组㓽ф管理的模

式创᯦，促䘑企业经济效益和

社会效益的提高χޣ是支ᤷ本

联合体申ᣛ多式联䘆示范亯目

所形ᡆ的᭵策Ƚ规范Ƚ标准ԛ

及ެ他ᢶ术ᡆ果的形ᡆ，并Ҿ

ԛ复制和᧞广Ⱦ目前，䈛亯目

构想已得到相关部门的原则认

ਥȾ重

4进重开展长江港口调研，᧞

ࣞć长江经济带Ĉ建设重

2015 ᒪ 详 ᴾ，中国港口অ

会赴长江港口䘑行ᇔ地调研Ⱦ

本次长江港口调研中，ᴿ关港

口行᭵管理部门Ƚ港口企业ਃ

映较Ѱ突出的问题ѱ要集中

在φ一是港口ধ险品的䘆输ф

管理χӂ是港口建设Ƚ改扩建

ᇗ批程序的改革χп是港口建

设投融资体制的改革χ四是港

口如何利⭞国开行䍭款资金χ

五是探䇞码头设䇗规范标准的

修改χޣ是如何提高长江港航

䘆营效率δ分段䘆输及港Ƚ航Ƚ

䍝一体ौεχ七是建䇤ࣖ强长江

航ࣗ管理局对长江港口规划和

管理职能χޡ是长江港口的资

源整合χ九是长江δѱ要是江

苏段ε江心过驳问题Ⱦ重

с一↛，中国港口অ会将

就р述问题继续䘑行深入调

研，形ᡆщ题ᣛ告或建䇤੄р

ᣛ᭵府ѱ管部门，Ѱ᧞ࣞć长

江经济带Ĉ建设，促䘑长江黄

金水道和港口发展䍗献力量Ⱦ重

5进重码头ধौ品管理问题

突出重

2014 ᒪ，中国已ᡆѰ仅次

于美国的世界ধौ品生产和ᓊ
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⭞大国Ⱦ而当前ᡇ国ধौ品码

头管理存在䈮多问题Ⱦ例如，

䠃庆ধौ品码头ާ 54 ᓝ，ެ 中

老ᰝ码头 3详 ᓝ，占 令4”Ⱦ䘏ӑ

码头一无岸线许ਥ，ӂ无竣ᐛ

验收手续，䈛如何㓜束ᡆ当ࣗ

之急Ⱦ另外，在у久前对↜汉

䱩逻ধौ品码头的检查中，发

⧦ধौ品储存р存在标识у

清Ƚ各类ধौ品未分॰分类储

存等问题，对↚湖्省安ⴇ局

已䍙Ԛެ整改Ⱦ而䱩逻ধौ品

码头的停业将对঄中地॰ধौ

品䘆输䙖ᡆ影响，甚㠩瘫痪Ⱦ重重

对↚，中国港口অ会关于

港口ধौ品作业和管理提出ޣ

点建䇤φ一是对于港口ধ险品

的作业和储存，各㓝行᭵ѱ管

部门ᓊᇘ㿸Ƚ理性Ƚ科学地对

ᖻ和处理，уᓊ一味禁↘，ԛ

免对港口↙常䘆行产生у必要

的ᒨ扰，并对经济Ƚ社会和居

民↙常生活产生带来у利影

响Ⱦ重

ӂ是建立一整套完备的港

口ধ险品作业Ƚ储存Ƚ管理Ƚ

ⴇ督的体系和制ᓜ，经营企业Ƚ

ѱ管单փȽⴇ管部门等各ਮެ

职，ާੂ保障港口ধ险品作业

和储存安全Ⱦ重

п是梳理Ƚ统一Ƚ规范ধ

险品相关的法律法规，制䇘科

学Ƚ先䘑Ƚћ谨Ƚᇔ⭞的港口

ধ险品作业Ƚ储存相关的ᢶ术

标准和安全管理规范，指导经

营企业䘑行港口ধ险品操作ԛ

及行᭵管理部门的安全ⴇ管χ

ੂ时，ᓊࣖ强作业Ƚⴇ管人员

的щ业ฯ䇣，提高щ业素䍞和

水ᒩ，ᓊ在师资和经䍯рҾԛ

保障Ⱦ重

四是通过港口ধ险品管理

相关标准体系的建立Ƚ管理体

制的规范，提高港口ধ险品䘆
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输的门槛，并对ধ险品ᇔ施集

中管理，关停一批，整改一批，

ฯ育一批щ业ौȽ规范ौȽ高

效率的ধ险品码头经营人，使

ᐸ场朝着规范ᴿ序的方ੇ发

展Ⱦ重

五是建立港口ধ险品ⴇ管

অ调机制，ࣖ强港口行᭵管理

部门Ƚ䍞检部门等相关单փ的

之间沟通Ƚঅ调，强ौӁ前Ƚ

Ӂ中ȽӁ੄অ调ⴇ管，ᴿ利于

解决经营港口ধ险品作业和储

存企业遇到的ᇔ䱻问题，ᴿࣟ

于保障港口ধ险品的安全ⴇ

管Ⱦ重

是简ौ对港口ধ险品码ޣ

头Ƚ堆场设施设备改䙖Ƚ更᯦

尤ެ是对老ᰝধ险品码头的ᇗ

批程序，缩短ᇗ批周期，ԛ鼓

励码头Ƚ堆场经营企业通过䈛

手段提高港口ধ险品作业Ƚ储

存的安全性Ⱦ重

重重重重代进绿色港口等㓝评定重

中国港口অ会于 5 ᴾ启ࣞ

了绿色港口等㓝评ԭ试点ᐛ

作Ⱦ截㠩目前，大连港集团Ƚ

河्港口集团Ƚ唐山港集团Ƚ

天津港集团Ƚ日照港集团Ƚ宁

波港集团和南Ӣ港集团等 令 家

港口集团ާ↙式申ᣛ了 该 个亯

目Ⱦ接с来，绿色港口等㓝评

ԭ试点将䘑入评ᇗ阶段Ⱦ重

绿色港口等㓝评ԭ是ᡇ国

港口行业贯彻落ᇔ交通䘆输部

绿色交通发展战略Ƚ᧞ࣞ港口

节能减排Ƚ促䘑港口绿色发展

的䠃要举措，中国港口অ会绿

色港口等㓝评ԭ将Ԅћ把关Ƚ

ћ格评ᇗ，确保评ԭᐛ作的ᇘ

㿸ȽޢᒩȽޢ，↙ޢ开Ƚ䙅明Ⱦ

中国港口অ会也将ੇ交通䘆输

部〥极᧞荐获评绿色港口申䈭

人纳入国家节能减排ᴿ关᭵策

支ᤷ范围，优先安排绿色循⧥
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ք碳ᢶ术示范ᐛ程或亯目等Ⱦ重

Ѱ确保绿色港口等㓝评ԭ

评ᇗᐛ作的亰利开展，中国港

口অ会已委托相关研究院制䇘

ć自评ԭ指南ĈȽć第п方评ԭ

指南ĈȽćщ家评ᇗ评ԭ手߂Ĉ

和ć委员会评ᇗ规则Ĉ，ԛ指导

和规范评ᇗᐛ作，统一评ԭȽ

评ᇗ标准和尺ᓜȾ目前，相关

研究院↙抓紧制定，并根据щ

家意㿷䘑行修改和完善，䇗划

于 10 ᴾс旬完ᡆȾ按照䇗划，

绿色港口等㓝评ԭ试点将于今

ᒪᒪᓋ或明ᒪ初完ᡆ评ᇗᐛ

作，并拟于明ᒪ 4 ᴾ或 5 ᴾ召

开的中国港口অ会会员大会р

䘑行授牌Ⱦ重

令进䘑出口⧥节收䍯重

详 ᴾ份，经国ࣗ院ੂ意，

国家发展改革委Ƚ䍘᭵部Ƚ重

ᐛ业和信息ौ部Ƚ交通䘆输部Ƚ

商ࣗ部Ƚ海关总署Ƚ䍞检总局

等 令 部门联合দ发了Ʌ关于䘑

一↛清理和规范䘑出口⧥节收

䍯的通知Ɇ，部署䘑一↛清理和

规范䘑出口⧥节收䍯Ⱦ10 ᴾ 2详

日，交通䘆输部发出关于全面

清理和规范港口经营服ࣗ性收

䍯的通知Ⱦ各港口企业都ᓊ遵

照执行Ⱦ重

䘑出口⧥节收䍯包括港

口Ƚ航䘆Ƚԙ理Ƚ口岸᭵府机

构等，目前舆论ਃ映最多的是

港口收䍯⧥节Ⱦ重

港口方面包括њ方面，一

是 2014 ᒪᓋ交通䘆输部发ᐹ

253 ਭ文，ᇔ施港口装卸䍯收

ᐸ场ौ改革，企业自ѱ定ԭ，

ԛ前是按照⧥节来收䍯，⧦在

统一收਌装卸包ᒨ䍯，要求企

业ޢ示䍯目，收䍯标准ᇔ行р

限管理Ⱦ目前，Ԅ调研情况看，

国内港口ะ本都按照执行了Ⱦ重

ӂ是港口企业对船舶收਌
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的䍯⭞Ѱ船舶使䍯，该 ᴾ份水

䘆局发ᐹ了᯦的船舶使䍯改革

方案Ⱦ据统䇗，⭧于删减合并

䍯目，䘏次的改革ެᇔ对港口

企业来说，直接的结果就是利

润的降քȾ重

ԛрњ块就是港口企业收

਌的ᴿ关䍯⭞，企业是按照䍯

目来收਌，要私自增ࣖ䍯目或

者提ԭ是比较难的ȾԄ国䱻比

较来看，劳ࣗ性收䍯ᡇ国ք于

日本Ƚ中国香港Ƚ᯦ࣖ坡ԛ及

欧美国家，比如南沙的集装箱

装卸䍯㓜Ѱ香港的 代0”Ⱦ重

港口䍯收除了港口企业收

਌的ԛ外，䘎ᴿ᭵府ᴿ关部门

收਌的规䍯，包括䍝物港ࣗ䍯Ƚ

船舶港ࣗ䍯Ƚ港口建设䍯Ⱦ䘇

期船舶港ࣗ䍯已经਌⎾了Ⱦ䍝

物港ࣗ䍯Ԅ性䍞р来说，属于

经营性收䍯，ᓊ䈛属于港口经

营人的收入，䘏一点ф港口保

安䍯是一样的Ⱦ重

除了港口ԛ外，䘎ᴿԙ理Ƚ

船东Ⱦ䍝ԙ跟䍝ѱ打交道更多，

ԙ理层面存在较大的收䍯空

间Ⱦ重

船ޢਮ方面䍯收也需清

理Ⱦ举例来说，日本航线自2005

ᒪ开始就р演零䘆ԭȽ负䘆ԭ

的ᡅ码，঩使在䘏种情况с䘆

输䘎在继续，就是因Ѱᴿ各种

䱺ࣖ䍯ਥ赚Ⱦ据了解，班䖤ޢ

ਮ䱺ࣖ䍯ާ䇗 23 亯，按最ք标

准䇗算，每ᒪ收䍯数目ਥ㿸Ⱦ

䘇期，交通䘆输部已ᇙᐹ通知

启ࣞ清理和规范班䖤ޢਮ海䘆

䱺ࣖ䍯收䍯щ亯督查Ⱦ重

↚外䘎ᴿ口岸查验部门收

਌的䍯⭞，各种੃目的查验䍯

均属ਥ清理的范围Ⱦ重

ć十ӂ五Ĉ঩将结束，五

ᒪ来，ᡇ国水䘆行业保ᤷ了健

康ᤷ续发展的㢥好态势，已经
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发展Ѱ世界水䘆大国Ⱦ沿海港

口已经发展到设施ᐹ局和能力

总体䘸ᓊȽ䘆输规模庞大Ƚ⧦

ԙࣕ能䙆↛拓展Ƚ自ᡇ发展能

力较强的阶段Ⱦ但是也存在较

Ѱ突出的问题φ一是国䱻大港

服ࣗࣕ能у强Ƚ口岸服ࣗ水ᒩ

у高χӂ是内河港口规模ौȽ

集㓜ौ发展水ᒩ较ք，服ࣗࣕ

能较Ѱ单一，枢纽作⭞у强χ

п是фެ它䘆输方式的衔接ᴿ

ᖻࣖ强，港口集疏䘆体系建设

滞੄，铁水Ƚޢ水Ƚ江海等多

式联䘆体系尚у完善，在䘆输

服ࣗȽᢶ术标准ԛ及信息ާӡȽ

体制机制等方面存在障碍χ四

是港口资源管理Ƚᐸ场ⴇ管等

领域ԃ需䘑一↛深ौ改革，ф

发改Ƚ国土Ƚ规划Ƚ⧥保Ƚ水

利Ƚ海洋Ƚ口岸等相关部门的

অ调合作机制也需继续完善Ⱦ重

ć十п五Ĉ期是ᡇ国全面

建ᡆ小康社会和ᇔ施ćп大战

略Ĉ的关键时期，也是全方փ

对外开᭴Ƚ全面提升国家影响

力的关键阶段Ⱦ国䱻形势᯦਎

ौȽ国内经济ć᯦常态ĈȽ国家

战略᯦导ੇ和交通发展᯦态势

等，对ć十п五Ĉ期水路交通

䘆输发展提出了᯦的要求Ⱦć十

п五Ĉᓊ继续大力᧞䘑港口转

型升㓝，拓展港口ࣕ能，ࣖ快

港口资源整合Ⱦࣖ快᧞䘑港口

集疏䘆体系建设Ⱦ᧞䘑⧦ԙ水

䘆服ࣗ业发展Ⱦ提升管理信息

ौ水ᒩȾ强ौ绿色ᒩ安建设Ⱦ重

海洋是潜力巨大的资源

ᇓᓉ，也是支撑ᡇ国未来发展

的䠃要战略空间Ⱦ随着ć一带

一路Ĉ战略提出和建设海洋强

国的⧦ᇔ要求，中国港口面临

着无限机遇，机遇当前，做好

ć转身ੇ海Ĉ的准备，才能Ԅ

容转型，继续前䘑Ⱦ重


	111.pdf
	页 1


