
 

 

 

长江港口发展政策调研ᣛ告 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

本期发䘱范围˖ 

中国港ਓॿ会会长ǃ常࣑副会长ǃ副会长ǃ常࣑理һǃ港ਓ企业

会员অսǃ秘书处各部室 

䘱˖交通䘀输部何建中副部长ǃ部水䘀局 



 

前 言 

长⊏港ਓ作Ѫ长⊏航䘀䟽要组ᡀ部࠶和沿⊏综合䘀输体系关䭞

节点，在社会㓿济发展格局中的地ս和࣏能愈࣐凸显，已ᡀѪ४ฏ㓿

济乃㠣长⊏㓿济带发展的䟽要Ā引擎āǄ国家和沿⊏省ᐲ᭯府ሩ长⊏

黄金水道建䇮发展的䟽视程ᓖ䎺来䎺高，特别是赋Ҹ港ਓ一系列优惠

和扶ᤱ᭯策Ǆо↔਼时，长⊏港ਓ发展也面临着一些亟ᖵ解决的䰞题，

港ਓ的࣏能和作⭘尚未得到充࠶发挥，尚н能完全䘲ᓄ打䙐全流ฏ黄

金水道和建䇮长⊏㓿济带的形势要求ǄѪ深入了解ᖃ前长⊏港ਓ发展

᭯策⧟境，把握港ਓ发展面临的ѫ要䰞题，探䇘解决䰞题的ሩ策措施，

䘋一↕提升港ਓ服࣑能力和水ᒣ，更好地䘲ᓄ长⊏㓿济带的建䇮发展

需求，ṩ据长航局统一安排，规划研究中心会਼长⊏港ਓॿ会组㓷开

展了长⊏港ਓ发展᭯策调研工作Ǆ 

以口古巧 ᒤ 古古 ᴸ翠以口古巨 ᒤ 古 ᴸ间，通过函调ǃᇎ地走䇯和ᓗ谈䇘论

相结合的方式，ሩ长⊏沿⊏各省ᐲ交通䘀输ѫ管部门ǃ港航管理部门ǃ

港ਓ企业ԕ৺ᴹ关行业ॿ会等অս䘋行了调研，收集了各地४关于港

ਓ发展᭯策ǃᆈ在䰞题৺未来᭯策需求等方面的ส础素材，㓿梳理和

析总结，形ᡀ本调研ᣕ告，供ᴹ关部门和领导决策参考Ǆ由于时间࠶

仓促，难免ᴹ疏漏之处，敬䈧批评指↓Ǆ 

            

调研组ᡀ员˖ 

规划研究中心˖徐ษ红 董鸿瑜 易ᐗᐗ 

                长⊏港ਓॿ会˖韩继生 钱ᘇ↖ 王  娇  



 

一、长江港口发展政策现状 

改革开᭮ԕ来，长⊏港ਓ发

展⧟境发生了深࡫ਈॆǄ古98巧

ᒤ，交通部ሩ长⊏航䘀管理体制

䘋行改革，组建长⊏航࣑管理局，

ᡀ立长⊏䖞船总ޜਨ，ᇎ行᭯企

管Ǆ古98巨࠶开，港航࠶ ᒤ港ਓл

᭮，ᇎ行交通部和地方᭯府ৼ䟽

领导，ԕ地方ѪѫǄ以口口以 ᒤ长⊏

港ਓ按照ǉ国࣑院࣎ޜ঵转发交

通部等部门关于深ॆ中央直属和

ৼ䟽领导港ਓ管理体制改革意㿱

的通知Ǌ进国࣎发后以口口古成9古 ਧ远的

要求，全部л᭮地方᭯府管理，

ᇎ行᭯企࠶开Ǆ随着港ਓ管理体

制改革н断᧘䘋，国家和沿⊏省

ᐲ᭯府相继出ਠ了一系列配྇规

章和᭯策措施，ሩ࣐强行业管理ǃ

改善投资⧟境ǃ提升服࣑能力和

水ᒣ等方面发挥了积极的作⭘，

极大促䘋了长⊏港ਓ的建䇮发

展Ǆṩ据调研结果，目前᭯府层

面支ᤱ港ਓ建䇮发展的᭯策ѫ要

涵盖资金补ࣙǃ税收优惠ǃ交通

引导ǃ便捷通关ǃ⭘地保障ԕ৺

岸线管理等方面Ǆ 

古ǃ资金补ࣙ方面 

˄古˅国家层面 

港ਓ建䇮䍩是ᡁ国港ਓส

础䇮施建䇮的䟽要资金来源之

一Ǆ古98巨 ᒤ，国࣑院颁ᐳǉ港ਓ

建 䇮 䍩 ᖱ 收 ࣎ 法 Ǌ˄ 国 发

后古98巨成古以巧 ਧ ，˅将港ਓ建䇮䍩作

Ѫу亩⭘于港ਓ建䇮的国家᭯府

性ส金Ǆ以口古古 ᒤ，ṩ据国࣑院ᴹ

关批示精神，䍒᭯部ǃ交通䘀输

部制定出ਠ了ǉ港ਓ建䇮䍩ᖱ收

使⭘管理࣎法Ǌ˄ 䍒综后以口古古成以9

ਧ ，˅之前的ǉ港ਓ建䇮䍩ᖱ收࣎

法Ǌ਼时废→Ǆṩ据新的管理࣎

法，港ਓ建䇮䍩 8口还部࠶к缴中

央国ᓃ，以口还部࠶缴入ᡰ在城ᐲሩ

ᓄ㓗次国ᓃ，ަ中，中央࠶ᡀ的

港ਓ建䇮䍩ѫ要⭘于˖沿海港ਓ



 

共ส础䇮施建䇮支出，包括沿ޜ

海港ਓ航道ǃ䱢⌒堤ǃ锚地等ส

础䇮施建䇮，䱶岛交通⸱头建䇮˗

内河水䘀建䇮支出，包括内河航

道ǃ船闸ǃ升船机ǃ航电枢纽ǃ

中西部内河港ਓ建䇮˗支ᤱ保障

系统建䇮支出，包括沿海和内河

水ฏ的海һǃ救ࣙ打捞ǃ安全৺

ᓄ急通信ǃ航道，等等Ǆ地方࠶

ᡀ港ਓ建䇮䍩ѫ要⭘于˖辖४内

港ਓޜ共ส础䇮施ԕ৺航䘀支ᤱ

保障系统的建䇮和维ᣔǄ 

多ᒤ来，国家通过资本金补

ࣙ形式积极引导长⊏港ਓ建䇮Ǆ

ṩ据ǉ国࣑院关于固定资产投资

亩目试行资本金制ᓖ的通知Ǌ˄国

发后古996成3巨 ਧ˅精神，交通部于

古997 ᒤ颁发ǉ关于搞好国ᴹ大中

型企业的若ᒢ᭯策和措施Ǌ，ሩ港

ਓ建䇮亩目ᇎ行亩目资本金制

ᓖ，并ṩ据港ਓ建䇮ᇎ䱵情况，

确定了资本金来源比例ԕ৺交通

部ԓ国家出资比例Ǆަ中，列入

Ā九五ā计划的长⊏ᒢ线ৼ䟽领

导港ਓ৺黑龙⊏航䘀局ᡰ属港ਓ

新建亩目的资本金比例Ѫ总投资

的 巧口还，交通部ԓ表国家出资的

资本金，原则кѪ总投资的

以6翡6还˗ަ 他地方内河港ਓ新建亩

目的资本金比例Ѫ总投资的

巧口还，交通部ԓ表国家出资的资本

金н超过总投资的 古8还˗沿海港

ਓ新建亩目资本金的比例Ѫ总投

资的 3巨还，ሩ部属৺ৼ䟽领导沿

海港ਓ新建亩目，部投入㓖ঐ资

本金的 以巨还Ǆ随着港ਓл᭮ǃ国

࣑院关于投资体制的改革ԕ৺港

ਓ投资⧟境的改善，国家于 以口口巧

ᒤ停→了ሩ沿海港ਓ建䇮的资本

金补ࣙ 以̠口口6 ᒤ৸停→了ሩ大部

内河港ਓ建䇮的资本金补ࣙ᭯࠶

策，仅ሩ纳入五ᒤ计划的䟽点建

䇮亩目Ҹԕ一定的资本金补ࣙ或

资金补䍤Ǆ 



 

以口口巧 ᒤǉ港ਓ法Ǌ↓式施行，

通过法律的形式，明确提出了港

ਓ投融资᭯策Ǆǉ港ਓ法Ǌ规定，

Ā县㓗ԕкᴹ关人民᭯府ᓄᖃ保

证必要的资金投入，⭘于港ਓޜ

⭘的航道ǃ䱢⌒堤ǃ锚地等ส础

䇮施的建䇮和维ᣔā，M 效保障了

港ਓޜ⭘ส础䇮施的建䇮资金Ǆ

਼时提出Ā国家鼓励国内外㓿济

组㓷和个人依法投资建䇮ǃ㓿营

港ਓ，保ᣔ投资者的合法ᵳ益ā，

⎸除了ሩ外商和私营部门投资港

ਓǃ⸱头等ส础䇮施建䇮的限制，

鼓励建䇮ѫ体的多元ॆ和港ਓ业

࣑㓿营ѫ体的多元ॆǄ以口古巧 ᒤ交

通䘀输部出ਠǉ关于᧘䘋港ਓ转

型升㓗的指导意㿱Ǌ˄ 交水发

后以口古巧成古古以 ਧ ，˅提出要落ᇎǉ港

ਓ法Ǌ规定，促䘋ᴹ关人民᭯府

保证必要的资金投入，⭘于港ਓ

的航道ǃ䱢⌒堤ǃ锚地等ส⭘ޜ

础䇮施的建䇮和维ᣔ˗督促落ᇎ

港ਓ建䇮䍩地方࠶ᡀ资金使⭘的

规定，ѫ要⭘于港ਓޜ⭘ส础䇮

施ԕ৺航䘀支ᤱ保障系统的建䇮

和维ᣔǄ 

新䘁国家层面出ਠ的᭯策

文Ԧ也ሩ港ਓ建䇮资金Ҹԕ支ᤱ

和引导Ǆ以口古古 ᒤǉ国࣑院关于࣐

快长⊏等内河水䘀发展的意㿱Ǌ，

明确提出国家将继续增࣐投资，

࣐强航道ǃ支ᤱ保障系统和中西

部地४内河港ਓ等ส础䇮施建

䇮Ǆ以口古巧 ᒤǉ国࣑院关于依托黄

金水道᧘ࣘ长⊏㓿济带发展的指

导意㿱Ǌ域提出要深ॆ交通投融资

体制改革，䘋一↕完善国家投资ǃ

地方筹资ǃ社会融资ǃ利⭘外资

的投融资机制Ǆ 

˄以˅地方层面 

目前，长⊏沿⊏各省ᐲส本

均䇮立了省㓗水䘀建䇮发展у亩

资金，而ф呈逐ᒤ࣐大䎻势，并

鼓励和支ᤱ港ਓ企业通过 B适标ǃ



 

股份制ǃ发行债券和кᐲ等多种

ᐲ场䘀作方式融资Ǆ 

长⊏沿⊏各省ᐲ资金补ࣙ

᭯策情况详㿱表 古Ǆ 

表 古 长⊏沿⊏各省ᐲ资金补ࣙ᭯策情况表 

省ᐲ ᭯策文Ԧ 资金补ࣙ᭯策内容要点 

ǉӁই省人民᭯府关于࣐快

水䘀һ业发展的若ᒢ意㿱Ǌ

˄Ӂ᭯发后以口口8成古7巨 ਧ˅ 

古翡 Āԕ路补水ā，建立水䘀发展稳定的资金⑐道支

ᤱ港航ส础䇮施建䇮 

以翡 省㓗⇿ᒤӾ交通规䍩增收部࠶安排一定比例资

金投入水䘀建䇮和发展Ǆ 
Ӂই 

ǉӁই省人民᭯府关于贯彻

国࣑院࣐快长⊏等内河水䘀

发展意㿱的ᇎ施意㿱Ǌ˄ Ӂ᭯

发后以口古以成古口口 ਧ˅ 

古翡 Ӿ 以口古古 ᒤ起，省䍒᭯安排一定资金⭘于内河水

䘀建䇮，并ṩ据需要逐↕扩大资金规模Ǆ 

以翡 积极引导外资和民间资本投资内河水䘀ส础䇮

施建䇮和ޫᣔ维ᣔǄ 

四ᐍ 

ǉ四ᐍ省人民᭯府关于࣐快

长⊏等内河水䘀发展的ᇎ施

意㿱Ǌ˄ ᐍ府发后以口古以成9 ਧ˅ 

古翡 省㓗䍒᭯䇮立水䘀发展у亩资金，并逐ᒤ增࣐，

у亩⭘于引领带ࣘ水䘀ส础䇮施建䇮ǃ࣐ 强ޫᣔ

和水䘀ᐲ场ษ育Ǆ 

以翡 四ᐍ交投集团要充࠶发挥融资ᒣਠ作⭘，࣐ 大ሩ

省䟽点水䘀ส础䇮施建䇮和省属国ᴹ港ਓ˄航

䘀˅企业发展的投入Ǆ 

䟽庆 

ǉ䟽庆ᐲ人民᭯府关于䘋一

↕࣐快䟽庆水䘀发展的意㿱Ǌ

˄渝府发后以口古古成7古 ਧ˅ 

古翡 ࣐大ᐲ㓗䍒᭯投入，使全ᐲ水䘀建䇮发展у亩资

金达到⇿ᒤ巨亿元˄ 非燃油税䍒᭯性资金以亿元，

燃油税增䟿 3 亿元 Ǆ˅各४县˄自治县˅逐↕࣐

大水䘀建䇮发展资金投入，增强水䘀发展能力Ǆ 

以翡 积极吸纳外资和民间资本䘋入水䘀行业，鼓励和

支ᤱ港航企业通过 B适标ǃ股份制ǃ发行债券和к

ᐲ等多种ᐲ场䘀作方式融资，促䘋投资多元ॆǄ 

ǉ湖ই省人民᭯府关于࣐快

水䘀业发展的意㿱Ǌ˄ 湘᭯发

后以口口9成巧以 ਧ˅ 

古翡 Ӿ 以口口9 ᒤ起省᭯府建立水䘀建䇮о发展у亩资

金，⭘于水䘀ส础䇮施建䇮亩目补䍤˗地方᭯府

要࣐大本地४水䘀建䇮的资金投入Ǆ 

以翡 航道ǃ港ਓޜ⭘ส础䇮施˄ 包括䘋港航道ǃ锚地ǃ

水к服࣑४等˅建䇮资金，除积极ҹਆ部省补ࣙ

外，ѫ要由ᐲǃ县є㓗᭯府安排Ǆ 湖ই 

ǉ湖ই省人民᭯府关于䘋一

↕࣐快水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ

˄湘᭯发后以口古古成3巨 ਧ˅ 

古翡 省䍒᭯⇿ᒤ䟽点增࣐у亩资金，⭘于水䘀ส础䇮

施建䇮和引导船型ḷ准ॆǄ 

以翡 各ᐲᐎǃ县ᐲ४要安排у亩资金，⭘于港ਓǃ航

道和支ᤱ保障系统建䇮，并将港ਓǃ水к交通安

全管理㓿䍩列入地方䍒᭯预算Ǆ 

湖े 
ǉ湖े省人民᭯府关于䘋一

↕促䘋全省水䘀һ业৸好৸

快发展的意㿱Ǌ˄ 鄂᭯发

后以口口9成39 ਧ˅ 

古翡 省᭯府Ӿ 以口古口 ᒤ起，⇿ᒤ筹集 巨亿元у亩资金，

⭘于湖े水䘀һ业发展Ǆ 

以翡 组建港航建䇮投融资ޜਨ，䘀⭘᭯府授ᵳ的投资

㓿营职能，广泛吸收和䘀⭘国内外资金参о湖े



 

水䘀һ业建䇮Ǆ 

ǉ湖े省人民᭯府࣎ޜ঵关

于࣐快↖汉新港发展的若ᒢ

扶 ᤱ ᭯ 策 Ǌ˄ 鄂 ᭯ ࣎ 发

后以口古口成9口 ਧ˅ 

䇮立↖汉新港发展у亩资金Ǆ资金来源包括 Ӿ̟ 以口古古

ᒤ起，省和↖汉ᐲǃ鄂ᐎᐲǃ黄冈ᐲǃ咸宁ᐲ䍒᭯⇿

ᒤ视ᖃᒤ䍒力状况，积极筹措和安排，并逐↕Ҹԕ增

࣐Ǆ 

ǉ湖े省人民᭯府关于࣐快

᧘䘋湖े水䘀业跨䎺式发展

的意㿱Ǌ˄鄂᭯发后以口古古成巨古ਧ  ˅

Ā十Ҽ五ā时期，省᭯府继续⇿ᒤ安排 巨亿元у亩资

金，⭘于航道建䇮ǃ港ਓ建䇮ǃ船型ḷ准ॆ更新改䙐ǃ

水к搜救ᓄ急信息系统建䇮ǃ安全ⴁ管装备配置和高

等㓗航道ᓄ急抢通等水кһ业的发展Ǆ 

ǉ⊏西省人民᭯府关于策ᓄ

长⊏黄金水道建䇮提升水䘀

发展水ᒣ的若ᒢ意㿱Ǌ˄ 赣府

发后以口古口成古以 ਧ˅ 

建立水䘀建䇮у亩资金，ѫ要资金来源˖省䍒᭯࠶є

ᒤ安排 以 亿元˄以口古口 ᒤǃ以口古古 ᒤ各安排 古 亿元˅作

Ѫ资本金注入⊏西港航建䇮投资ᴹ限ޜਨ 省̠交通䘀

输঵ᒤᓖ按нվ于省䍒᭯投入，统筹安排交通建䇮资

金˗ҹਆ国家补ࣙ资金˗ަ他资金等Ǆ 
⊏西 

ǉ⊏西省人民᭯府关于䘋一

↕࣐快交通䘀输һ业发展的

意㿱Ǌ˄ 赣府发后以口古3成古口 ਧ  ˅

省䍒᭯以口古3ᒤ㠣以口古巨ᒤйᒤ⇿ᒤ安排古亿元资金⭘

于水䘀建䇮Ǆ 

安徽 

ǉ安徽省人民᭯府关于࣐快

交通䘀输ส础䇮施建䇮的意

㿱Ǌ˄ 皖᭯后以口古口成巧巧 ਧ˅ 

省䍒᭯继续࣐大ሩ水䘀建䇮的投入，以口古古翠以口古巨 ᒤ⇿

ᒤ安排 古 亿元水䘀建䇮у亩资金Ǆ各ᐲ䍒᭯ᓄ安排交

通䘀输ส础䇮施建䇮у亩资金，并逐↕增࣐Ǆ 

ǉ⊏㣿省᭯府关于࣐快水䘀

发 展 的 意 㿱 Ǌ˄ 㣿 ᭯ 发

后以口口7成89 ਧ˅ 

港ਓޜ⭘ส础䇮施˄ 包括䘋港航道ǃ锚地ǃ䱢⌒堤等˅

建䇮，除ҹਆ国家补ࣙǃ省交通঵统筹安排交通规䍩

外，ᐲǃ县є㓗᭯府要投入нվ于 以口还的建䇮资金Ǆ 

⊏㣿 
ǉ⊏㣿省᭯府关于࣐快长⊏

等内河水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ

˄㣿᭯发后以口古古成古6古 ਧ˅ 

古翡 逐↕࣐大统筹使⭘燃油税䍩改革转移支付资金

⭘于ᒢ线航道和港ਓޜ共ส础䇮施建䇮的力ᓖǄ 

以翡 ᐲǃ县᭯府䘋一↕࣐大ሩ内河水䘀建䇮ǃ维ᣔ和

水к突发һԦᓄ急保障投入，积极安排䍒᭯性资

金⭘于内河水䘀建䇮，并逐↕扩大资金规模Ǆ 

к海 

ǉк海ᐲ᭯府ঠ发к海ᐲ࣐

快国䱵航䘀中心建䇮Ā十Ҽ

五ā规划Ǌ 

建立ᐲǃ४县є㓗航䘀发展支ᤱу亩资金Ǆ 

以ǃ税收优惠方面 

˄古˅国家层面 

在企业ᡰ得税方面，ṩ据

ǉ中ॾ人民共和国企业ᡰ得税

法Ǌ˄ ѫᑝԔ后以口口7成第 63 ਧ˅和

ǉޜ共ส础䇮施亩目企业ᡰ得税

优惠目录˄以口口8 ᒤ版 Ǌ˅˄ 以口口8

ᒤ通过国࣑院批准ᇎ施 ，˅港ਓ⸱

头建䇮亩目˄由省㓗ԕк᭯府投

资ѫ管部门Ṩ准的沿海港ਓ万吨

㓗৺ԕк泊սǃ内河千吨㓗৺ԕ

к泊սǃ滚装泊սǃ内河航䘀枢



 

纽新建亩目˅被列Ѫ税收优惠ሩ

象之一，自亩目ਆ得第一笔生产

㓿营收入ᡰ属纳税ᒤᓖ起，第一

ᒤ㠣第йᒤ免ᖱ企业ᡰ得税，第

四ᒤ㠣第ޝᒤ߿半ᖱ收企业ᡰ得

税，即Āй免й߿半ā᭯策ǄѪ

᧘䘋ᡁ国西部大开发战略ᇎ施，

以口古古 ᒤ䍒᭯部ǃ国家税࣑总局ǃ

海关总署出ਠ了ǉ关于西部大开

发税收优惠᭯策䰞题的通知Ǌ˄䍒

税后以口口古成以口以 ਧ ，˅提出ሩĀ䇮在

西部地४国家鼓励类产业的内资

企业和外商投资企业，在 以口口古

ᒤ㠣 以口古口 ᒤ期间，߿按 古巨还的税

率ᖱ收企业ᡰ得税ā，ަ 中内河ᒢ

线航道৺⸱头建䇮Ѫᖃ前国家䟽

点鼓励发展的产业Ǆ 

在企业增值税方面，䍒᭯

部ǃ国家税࣑总局于 以口古3 ᒤ 巨

ᴸл发ǉ䍒᭯部国家税࣑总局关

于在全国开展交通䘀输业和部࠶

⧠ԓ服࣑业营业税改ᖱ增值税试

点税收᭯策的通知Ǌ 进䍒税

后以口古3成37 ਧ远明确了在全国范围

内ሩ交通䘀输业和部࠶⧠ԓ服࣑

业营业税改ᖱ增值税试点工作Ǆ

营业税改增值税ਾ，港ਓ⸱头服

࣑属物流䖵ࣙ服࣑范畴，税率Ѫ

6还，ᖱ收率Ѫ 3还Ǆ需要说明的是，

Ā营改增ā᭯策旨在߿少䟽复ᖱ

税⧟节，߿轻企业税䍩负担，ሩ

港ਓ企业ᴹ一定积极效果，如ሩ

按期更新䇮备的新建⸱头企业，

新税制的߿负作⭘明显，ਟԕ提

高企业更新固定资产的积极性，

但Ӿ总体ᇎ施效果看，由于ਟ抵

扣的亩目较少，港ਓ企业税负总

体к৽而ᴹᡰ增࣐Ǆ 

在土地使⭘税方面，古996

ᒤ国家税࣑局出ਠǉ关于ሩ交通

部门的港ਓ⭘地ᖱ免土地使⭘税

䰞题的规定Ǌ，提出Āሩ港ਓ的⸱

头˄即泊ս，包括岸边⸱头ǃ伸

入水中的浮⸱头ǃ堤岸ǃ堤坝ǃ



 

Ḹ桥等 ⭘˅地，免ᖱ土地使⭘税āǄ

Ѫ落ᇎ国࣑院࣎ޜ঵出ਠǉ关于

促䘋物流业健康发展᭯策措施的

意㿱Ǌ˄ 国࣎发后以口古古成38 ਧ˅文

Ԧ精神，提 以口古以 ᒤ䍒᭯部和国税

总局出ਠǉ关于物流企业大宗商

品仓储䇮施⭘地城镇土地使⭘税

᭯策的通知Ǌ˄䍒税后以口古以成古3 ਧ 域˅ 

ሩ物流企业自ᴹ的˄包括自⭘和

出租˅大宗商品仓储䇮施⭘地，

按ᡰ属土地等㓗䘲⭘税额ḷ准߿

的 巨口还计ᖱ城镇土地使⭘税Ǆ 

˄以˅地方层面 

长⊏沿⊏各省ᐲ一方面积极ҹਆ

Ā国ᆇ头ā税收优惠，包括ሩ投

资㓿营国家䟽点扶ᤱޜ共ส础䇮

施亩目的ᡰ得ᇎ行Āй免й߿半ā

᭯策，ሩ符合西部大开发鼓励类

产业的港航企业依法按 古巨还税率

免ᖱ收企业ᡰ得税，ሩ港ਓ的߿

⸱头⭘地免ᖱ土地使⭘税等Ǆ另

一方面结合४ս特色和航䘀业发

展水ᒣ，各地在税收߿免或优惠

方面给Ҹ特殊支ᤱǄ长⊏沿⊏各

省ᐲ税收优惠᭯策情况详㿱表

以Ǆ 

表 以 长⊏沿⊏各省ᐲ税收优惠᭯策情况表 

省ᐲ ᭯策文Ԧ 税收优惠᭯策内容要点 

Ӂই 

ǉӁই省人民᭯府关于࣐快水

䘀һ业发展的若ᒢ意㿱Ǌ˄ Ӂ᭯

发后以口口8成古7巨 ਧ˅ 

各㓗人民᭯府ǃ行业管理部门要在ᐲ场准入ǃ税䍩

轻߿↕免ǃ土地使⭘等方面给Ҹ᭯策支ᤱ，䘋一߿

航䘀企业负担，增强企业的ᐲ场竞ҹ力Ǆ 

四ᐍ 

ǉ四ᐍ省人民᭯府关于࣐快长

⊏等内河水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ

˄ᐍ府发后以口古以成9 ਧ˅ 

古翡 港ਓ৺港ਓ综合配྇服࣑४ǃ港ਓ物流园४等

建䇮亩目，㓿批准开山整治的土地和改䙐的废

ᔳ土地Ӿ使⭘的ᴸ份起依法免缴土地使⭘税巨

ᒤ㠣 古口 ᒤ ሩ̠港ਓ⸱头⭘地免ᖱ土地使⭘税Ǆ 

以翡 自 以口古古 ᒤ 古 ᴸ 古 日㠣 以口以口 ᒤ 古以 ᴸ 3古 日，ሩ

䇮在本省的港航企业，符合西部大开发鼓励类

产业企业税收优惠᭯策条Ԧ的，依法߿按 古巨还

税率ᖱ收企业ᡰ得税Ǆሩ投资㓿营符合ǉޜ共

ส础䇮施亩目企业ᡰ得税优惠目录˄以口口8 ᒤ

版 Ǌ˅的港ਓ⸱头等国家䟽点扶ᤱ的ޜ共ส础

䇮施亩目ᡰ得，执行Āй免й߿半ā᭯策Ǆ 



 

䟽庆 

ǉ䟽庆ᐲ人民᭯府关于䘋一↕

࣐快䟽庆水䘀发展的意㿱Ǌ˄ 渝

府发后以口古古成7古 ਧ˅ 

古翡 ሩ通过䟽庆航䘀交易ᡰ交易ᒣਠ完ᡀ的航䘀

业࣑收入的营业税，ԕ৺注޼在航䘀服࣑集聚

४内的企业Ӿһ航䘀৺航䘀服࣑业࣑收入的

营业税ᇎ行免ᖱ的优惠᭯策Ǆ 

以翡 ሩ航䘀企业ᡰ得税߿免继续按照国家西部优

惠᭯策执行Ǆ 

ǉ湖ই省人民᭯府关于࣐快水

䘀业发展的意㿱Ǌ˄ 湘᭯发

后以口口9成巧以 ਧ˅ 

古翡 ሩ港ਓ的⸱头⭘地，免ᖱ土地使⭘税˗ 

以翡 ሩ投资㓿营国家䟽点扶ᤱޜ共ส础䇮施亩目

的ᡰ得，执行Āй免й߿半āᡰ得税᭯策Ǆ 

3翡 ሩ长沙ǃ岳䱣ǃ湘▝ǃ株洲等港ਓ㓿营企业缴

纳的 以口口9翠以口古巨 ᒤ的企业ᡰ得税，ަ 䍒᭯返䘈

地方部࠶作Ѫᐲǃ县᭯府水䘀建䇮у⭘资金Ǆ 
湖ই 

ǉ湖ই省人民᭯府关于䘋一↕

࣐快水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ˄ 湘

᭯发后以口古古成3巨 ਧ˅ 

水䘀建䇮亩目ӛਇ省䟽点工程亩目਼等优惠᭯策˗

免ᖱ省㓗ԕл各亩行᭯收䍩 港̠ਓ内ਆ得高新ᢰ术

企业资格证书的物流企业，按照 古巨％的税率ᖱ收

企业ᡰ得税Ǆ 

湖े 

ǉ湖े省人民᭯府关于䘋一↕

鼓励和引导民间投资健康发展

的ᇎ施意㿱Ǌ˄ 鄂᭯发后以口古古成3口

ਧ˅ 

ሩ投资国家䟽点扶ᤱ的ޜ共ส础䇮施亩目的㓿营

ᡰ得，Āй免й߿半āᡰ得税᭯策Ǆ 

⊏西 

ǉ⊏西省人民᭯府关于策ᓄ长

⊏黄金水道建䇮提升水䘀发展

水ᒣ的若ᒢ意㿱Ǌ˄ 赣府发

后以口古口成古以 ਧ˅ 

古翡 落ᇎ航电枢纽ᴹ关税䍩优惠᭯策，ሩ港ਓ建䇮

开山和改䙐的废ᔳ土地，㓿ᖃ地地税部门批

准，免ᖱ土地使⭘税 古口ᒤǄ 

以翡 ሩ港ਓ⸱头ǃ通航建ㆁ物ǃ内河千吨㓗৺ԕк

泊սǃ滚装泊սǃ内河航䘀枢纽新建亩目投资

㓿营的ᡰ得，执行Āй免й߿半āᡰ得税᭯策Ǆ 

ǉ安徽省人民᭯府关于࣐快交

通䘀输ส础䇮施建䇮的意㿱Ǌ

˄皖᭯后以口古口成巧巧 ਧ˅ 

古翡 省港航建䇮投资集团ޜਨ交纳的税收地方࠶

ᡀ部࠶，由本㓗䍒᭯䘲ᖃ安排⭘于企业䍧款䍤

息或ሩަ建䇮亩目的投入Ǆ 

以翡 ሩ港ਓ⸱头⭘地，免ᖱ城镇土地使⭘税Ǆ 安徽 

ǉ安徽省人民᭯府࣎ޜ঵关于

促䘋物流业健康发展的ᇎ施意

㿱Ǌ˄ 皖᭯࣎后以口古古成76 ਧ˅ 

ሩӾһ物流服࣑的港ਓ⸱头⭘地，免ᖱ土地使⭘

税Ǆ 

ǉ⊏㣿省᭯府关于࣐快水䘀发

展的意㿱Ǌ˄㣿᭯发后以口口7成89 ਧ  ˅

ሩ港ਓ㓿依法批准ਾ开山填海整治的土地和改䙐

的废ᔳ土地，Ӿ使⭘之ᴸ起免缴城镇土地使⭘税

10 ᒤǄ 
⊏㣿 

ǉ⊏㣿省᭯府关于࣐快长⊏等

内河水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ˄ 㣿

᭯发后以口古古成古6古 ਧ˅ 

逐↕࣐大统筹使⭘燃油税䍩改革转移支付资金⭘

于ᒢ线航道和港ਓޜ共ส础䇮施建䇮的力ᓖǄ 

к海 

ǉ国࣑院关于᧘䘋к海࣐快发

展⧠ԓ服࣑业和先䘋制䙐业ǃ建

䇮国䱵金融中心和国䱵航䘀中

心意㿱的ᇎ施意㿱Ǌ˄ 国发

后以口口9成古9 ਧ˅ 

ሩ注޼在洋山保税港४内的航䘀企业Ӿһ国䱵航

䘀业࣑ਆ得的收入和仓储ǃ物流等服࣑企业Ӿһ䍗

物䘀输ǃ仓储ǃ装卸ᩜ䘀业࣑ਆ得的收入，免ᖱ营

业税Ǆ 



 

3ǃ交通引导方面 

˄古˅国家层面 

以口古古 ᒤ，交通䘀输部于ঠ发

ǉ关于᧘䘋综合䘀输体系建䇮的

指导意㿱Ǌ˄ 交规划发后以口古古成3口古 

ਧ ，˅强调积极促䘋铁路ǃ管道о

ѫ要港ਓԕ৺煤炭ǃ原油ǃ铁矿

石ǃ集装箱等у业ॆ港४的衔接，

ᴹ条Ԧ的大型港ਓᓄ积极᧘䘋内

河集疏䘀通道和城ᐲ疏港у⭘通

道建䇮Ǆ਼ᒤ，交通䘀输部о原

铁道部签署了ǉ关于共਼᧘䘋铁

水联䘀发展合作ॿ议Ǌ，在完善铁

水联䘀发展规划ǃ࣐快ส础䇮施

建䇮ǃ完善配྇᭯策和ḷ准ǃ࣐

强䘀输组㓷管理ǃ᧘䘋信息共ӛǃ

ษ育龙头企业等ޝ个方面深ॆ合

作о交流，并启ࣘ了一批集装箱

铁水联䘀示范亩目Ǆ 

以口古3 ᒤ，交通䘀输部出ਠ

ǉ关于交通䘀输᧘䘋物流业健康

发展的指导意㿱Ǌ˄ 交规划发

后以口古3成3巧9 ਧ ，˅提出ส本形ᡀԕ

综合䘀输大通道Ѫ骨ᒢǃԕ䟽点

港站枢纽Ѫ节点ǃԕ各种䘀输线

网Ѫ支撑ǃԕ城乡配䘱网络Ѫส

础的物流ส础䇮施体系的发展目

ḷԕ৺优ॆ并࣐强集疏䘀体系建

䇮˗开展集疏䘀体系建䇮示范工

程 䟽̠点᧘䘋高等㓗ޜ路о港ਓǃ

铁路䍗䘀枢纽ǃ大型机场ǃ大型

物流园४的衔接˗积极促䘋铁路

оѫ要港ਓ৺ާ备条Ԧ的综合物

流园४的衔接等䟽点任࣑Ǆ 

以口古巧 ᒤ，交通䘀输部出ਠ

ǉ关于᧘䘋港ਓ转型升㓗的指导

意㿱Ǌ˄ 交水发后以口古巧成古古以 ਧ ，˅

提出要࣐强港ਓ集疏䘀体系建

䇮，᧘䘋各种䘀输方式о港ਓᴹ

效衔接，鼓励ާ备条Ԧ的城ᐲ建

䇮港ਓу⭘ޜ路和铁路у⭘线˗

࣐快建䇮大型集装箱港४和大宗

ᒢ散䍗港४的铁路集疏䘀通道，

鼓励港ਓ企业᧘ࣘ内䱶Ā无水港ā



 

建䇮˗࣐快Āє横一纵є网ā内

河高等㓗航道建䇮，充࠶发挥内

河的集疏䘀作⭘Ǆ要积极发展ԕ

港ਓѪ枢纽的联䘀业࣑，充࠶发

挥港ਓ衔接各种䘀输方式的优

势，积极发展铁水联䘀ǃ⊏海联

䘀ǃ水水中转ǃ⭙ᤲ䘀输，࣐快

᧘䘋集装箱多式联䘀，н断提升

港ਓሩ४ฏ㓿济的辐射带ࣘ作

⭘Ǆ  

新䘁，ǉ长⊏㓿济带综合立

体交通走廊规划˄以口古巧里以口以口

ᒤ Ǌ˅作Ѫǉ国࣑院关于依托黄金

水道᧘ࣘ长⊏㓿济带发展的指导

意㿱Ǌ˄ 国发后以口古巧成39 ਧ˅䱴Ԧ

਼↕出ਠ，提出要ԕ航䘀中心和

ѫ要港ਓѪ䟽点，࣐快铁路ǃ高

等㓗ޜ路等о䟽要港४的䘎接线

建䇮，强ॆ集疏䘀服࣑࣏能，提

升䍗物中转能力和效率，ᴹ效解

决Ā最ਾ一ޜ䟼ā䰞题Ǆ要࣐快

᧘䘋铁水ǃ空铁ǃޜ水等联䘀发

展，扩大辐射范围，提高联䘀比

䟽Ǆษ育多式联䘀㓿营人，鼓励

大型港航ǃ铁路和ޜ路䘀输企业

ԕ长⊏Ѫ依托开展多式联䘀业

࣑，构ㆁ长⊏黄金水道快捷高效

的䘋出ਓ䍗䘀大通道Ǆ 

˄以˅地方层面 

ṩ据国家ᴹ关指导意㿱要

求，长⊏沿⊏各省ᐲ࣐快४ฏ综

合䘀输体系建䇮，完善䘎接䟽要

港ਓ的高䙏ޜ路和铁路，引导多

种䘀输方式的优ॆ组合和优势ӂ

补，Ѫ本地४港ਓ发展创䙐便利

的集疏䘀条Ԧ，尤ަ在䘎接港४

高䙏ޜ路的车䖶通行䍩ǃ铁路的

装卸作业䍩等方面的优惠᭯策更

Ѫާ体Ǆ 

长⊏沿⊏各省ᐲ交通引导᭯

策情况详㿱表 3Ǆ 

表 3 长⊏沿⊏各省ᐲ交通引导᭯策情况表 



 

省ᐲ ᭯策文Ԧ 交通引导᭯策内容要点 

Ӂই 

ǉӁই省人民᭯府关于࣐快水

䘀һ业发展的若ᒢ意㿱Ǌ˄ Ӂ᭯

发后以口口8成古7巨 ਧ˅ 

促䘋港ਓо铁路ǃޜ路等交通网络和城镇商品物流

集散地等䟽要节点的ᴹ效衔接Ǆ 

ǉ关于调整ᡁ省水䘀港ਓ集装

箱䘀输ޜ路车䖶通行䍩收䍩ḷ

准的通知Ǌ˄ᐍ交发后以口古口成以8 ਧ  ˅

古翡 ሩ䘋出全省ѫ要水䘀集装箱港ਓ的集装箱䘀

输车䖶，在已联网高䙏ޜ路к，ަ 车䖶通行䍩

按收䍩ḷ准的 巧口还收ਆ˗ 

以ǃ在通行水䘀集装箱港ਓ城ᐲ४ฏ内的开᭮式收

䍩ޜ路к，ᇎ行车型࠶类收䍩的，ަ 车䖶通行䍩按

й类车型收ਆ，ᇎ行䍗车计䟽收䍩的，ަ 车䖶通行

䍩按计䟽收䍩ḷ准的 巧口还收ਆǄ 

四ᐍ 

ǉ四ᐍ省人民᭯府关于࣐快长

⊏等内河水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ

˄ᐍ府发后以口古以成9 ਧ˅ 

࣐快᧘䘋䘎接省䟽要港ਓ的高䙏ޜ路和铁路建䇮，

配྇建䇮䘋出港४的䘀输通道，完善港ਓ集疏䘀网

络，强ॆ多种䘀输方式的优ॆ组合和优势ӂ补Ǆ 

ǉ䟽庆ਓ岸外䍨集装箱Ā五定ā

快班䖞у亩资金暂行管理࣎法Ǌ

˄进渝䍒企后以口口7后巧9巧 ਧ˅ 

古 在䟽庆ᐲ外㓿䍨发展у亩资金中，⇿ᒤ安排 以口口

万元⭘于䇮立Āу亩资金ā，йᒤнਈ进以口口7翠以口口9

ᒤ远，ѫ要⭘于扶ᤱษ育水䘀外䍨集装箱快班䖞发

展Ǆ 

ǉ䟽庆ᐲ人民᭯府࣎ޜ঵关于

ᇎ施集装箱车䖶高䙏ޜ路通行

䍩和ѫ城४路桥通行次䍩优惠

䘰䍩工作的通知Ǌ˄ 渝࣎发

后以口古口成76 ਧ˅ 

 

古翡 Ӿ 以口古口 ᒤ 巧 ᴸ 古 日零时起，ሩ䘋出䟽庆港࣑

物流集团ᡰ属ረ滩港४ǃ九龙坡港४ǃ万ᐎ港

४和涪陵港४的装载国䱵ḷ准集装箱的集装

箱车䖶收ਆ的通行䍩和次䍩给Ҹ优惠䘰䍩Ǆ 

以翡 䘋入ԕк港ਓ作业的集装箱车䖶，䘰䘈 古口还本

次到港作业产生的䟽庆段通行䍩和 以巧 小时次

䍩Ǆ自к述四港४离港出ᐲ的集装箱车䖶，在

各收䍩站点直接优惠Ǆ਼ 时߿免 以巧 小时次䍩Ǆ 

ǉ䟽庆ᐲ人民᭯府关于䘋一↕

࣐快䟽庆水䘀发展的意㿱Ǌ˄ 渝

府发后以口古古成7古 ਧ˅ 

古ǃ依托ޜ路网ǃ铁路网，优ॆ港ਓоޜ路ǃ铁路

的综合集疏䘀体系，ᇎ⧠枢纽型港ਓ物流园४铁路

䘋港，䘋一↕发展多式联䘀Ǆ 

以ǃ全面建䇮⊏海联䘀ǃᒢ支直达ǃ水水中转的䘀

输服࣑网络，建䇮深入腹地的Ā无水港ā，提升航

䘀中心聚集和辐射能力Ǆ 

ǉረ滩保税港४集装箱⸱头作

业䍩䍒᭯补䍤暂行࣎法Ǌ˄ 渝䍒

企后以口古古成38以 ਧ˅ 

以口古古 ᒤ 7 ᴸ 古 日起ᇎ施集装箱⸱头作业䍩䍒᭯补

䍤˄ ⇿ᒤ 6口口口 万元 ，˅у亩⭘于ሩ䟽庆港集装箱⸱

头作业䍩的补䍤和ᇌ宾ǃ泸ᐎǃই充港等к游箱源

的集装箱Ā水转水āᇎ施优惠补䍤Ǆ 

䟽庆 

ǉ关于ঠ发Ā蓉万ā班列集装箱

装卸作业䍩䍒᭯补䍤暂行࣎法

的通知Ǌ˄ 渝䍒企[2014]448 ਧ  ˅

ᐲ४є㓗᭯府自 以口古巧 ᒤ起⇿ᒤ给Ҹ蓉万班列集装

箱作业䍩补䍤˄ 以口古巧ᒤ翠以口古7ᒤ⇿ᒤѪ古口口口万元 Ǆ˅ 

湖ই 

ǉ湖ই省人民᭯府关于积极᢯

接产业转移促䘋࣐工䍨易发展

的意㿱Ǌ˄ 湘᭯发后以口口8成古6 ਧ˅ 

开辟Ā铁海联䘀āǃĀ⊏海联䘀ā线路Ǆ增开ѫ要港

ਓĀ内支线ā班䖞和Ā五定班䖞ā，扩大о沿海港

ਓĀ海䖞āሩ接范围Ǆ 



 

ǉ湖ই省人民᭯府关于䘋一↕

࣐快水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ˄ 湘

᭯发后以口古古成3巨 ਧ˅ 

࣐快岳䱣ǃ长沙ǃ株洲等港ਓ的铁路у⭘线和疏港

道路建䇮，逐↕ᇎ⧠水䘀оަ他䘀输方式的无缝衔

接Ǆ 

ǉ湖े省人民᭯府关于࣐快᧘

䘋湖े水䘀业跨䎺式发展的意

㿱Ǌ˄ 鄂᭯发后以口古古成巨古 ਧ˅ 

古翡 依托港ਓ物流优势和临港产业特色，配྇建䇮

䍗䘀站场和港४集疏䘀у⭘通道，发展多式联

䘀，延伸港ਓ腹地范围，建ᡀ↖汉ǃᇌ昌ǃ荆

ᐎǃ黄石ǃ襄䱣等五大港ਓ综合䘀输枢纽Ǆ 

以翡 ࣐强ѫ要港ਓǃ䟽要港ਓ的铁路ǃޜ路集疏䘀

通道建䇮，ᇎ⧠高等㓗ޜ路或高䙏ޜ路оѫ要

集装箱港४的联接Ǆ 

湖े 

ǉ↖汉ᐲ人民᭯府关于保障提

升Ā⊏海直达ā外䍨集装箱航线

航䘀服࣑工作的意㿱Ǌ˄ ↖᭯

后以口古古成33 ਧ˅ 

鼓励航䘀企业在↖汉㠣к海洋山港Ā⊏海直达ā外

䍨集装箱航线к，提高效率和准点率Ǆ 

⊏西 

ǉ⊏西省人民᭯府关于策ᓄ长

⊏黄金水道建䇮提升水䘀发展

水ᒣ的若ᒢ意㿱Ǌ˄ 赣府发

后以口古口成古以 ਧ˅ 

古翡 九⊏率先建ᡀ集疏䘀网络˖࣐ 快建䇮九⊏长⊏

路о九⊏长⊏大桥ޜ路大桥，优ॆ改䙐沙阎ޜ

西ӂ通衔接Ǆ 

以翡 ই昌集疏䘀网络，按一㓗ޜ路ḷ准，建䇮东新

港४ǃ扬子洲老港४ǃ张ᐎ港४ǃ鸡山ǃ龙头

岗ǃ樵舍等港४的集疏䘀通道Ǆ 

ǉ合肥ᐲ人民᭯府关于࣐快合

肥港国䱵集装箱⸱头发展的意

㿱Ǌ˄ 合᭯秘后以口古3成古以7 ਧ˅ 

古翡 大力᧘䘋多式联䘀，降վ企业物流ᡀ本，提高

合肥港在国䱵物流体系中的地սǄ 

以翡 给Ҹ开通合肥港㠣к海的外䍨直达定期航线

ф⇿周н少于є班的班䖞ޜਨ，⇿䘀营满一个

季ᓖ྆励 巨口 万元˗给Ҹ开通合肥港㠣芜湖的

外䍨中转定期航线ф⇿周н少于四班的班䖞

ਨ，⇿䘀营满一个季ᓖ྆励ޜ 以口 万元Ǆ 

ǉ⊐ᐎᐲ人民᭯府࣎ޜ室关于

ঠ发鼓励和促䘋ᇎ施Ā商䍨活

ᐲā战略的若ᒢ᭯策的通知Ǌ

˄⊐᭯࣎后以口古3成巨以 ਧ˅ 

古翡 开通外䍨内支线班䖞ф䘎续䘀营一ᒤǃ周航班

䟿一班ԕк的企业，⇿新开通一班一次性྆励

巨 万元Ǆ 

以翡 ԓ理⊐ᐎ港䘋出ਓ集装箱的䍗ԓ企业，ሩ在⊐

ᐎᣕ关的䟽箱超кᒤ部࠶⇿ḷ箱྆励 以口口 元Ǆ 

ǉ关于 以口古巧 ᒤᡁ省外䍨促䘋᭯

策资金亩目申ᣕ的通知Ǌ˄ 皖商

䍨发后以口古巧成8以 ਧ˅ 

ሩ在安徽ਓ岸㓿营的集装箱⸱头企业，国䱵集装箱

ᒤ吞ੀ䟿਼比增幅按⇿增长古口个百࠶点྆励古口万

元，অ个企业补ࣙн超过 3口 万元Ǆ 

安徽 

ǉ芜湖ᐲ鼓励发展集装箱物流

྆励᭯策的通知Ǌ˄ 芜᭯࣎

后以口古巧成6 ਧ˅ 

古翡 通行䍩补䍤Ǆሩ车䖶䘀䘱外地集装箱来芜湖ᐲ

并Ӿ芜湖港࣑ޜਨ出䘀的，ަ 芜湖长⊏大桥过

桥䍩߿免ǃ省内高䙏ޜ路通行䍩全额补䍤Ǆ 

以翡 航次补䍤Ǆሩ芜湖к游港ਓ˄含合肥港˅到芜

湖港࣑ޜਨ中转的内支线驳船ޜਨ给Ҹ补䍤Ǆ 

3翡 水水中转箱装卸䍩率྆励Ǆሩ合芜支线ǃ皖⊏

支线৺ަ它к游港ਓ水水中转集装箱，通过降

վ港ਓ装卸包ᒢ䍩䍩率䘋行྆励Ǆ 

⊏㣿 
ǉ⊏㣿省᭯府关于࣐快长⊏等

发挥内河水䘀的比较优势，大力建䇮ާᴹ多式联䘀



 

内河水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ˄ 㣿

᭯发后以口古古成古6古 ਧ˅ 

࣏能的交通物流ส础䇮施，完善⊏海直达ǃᒢ支直

达ǃ⊏海转䘀的䘀输服࣑网络，形ᡀ各种䘀输方式

ᴹ机衔接的一体ॆ䘀输体系Ǆ 

ǉ䘋出ཚ仓港ǃ䘎Ӂ港港ਓ䘀输

国䱵ḷ准集装箱车䖶高䙏ޜ路

通行䍩优惠঑管理࣎法˄以口古以

版 Ǌ˅˄ 㣿交䍒后以口古以成9口 ਧ˅ 

古翡 ሩ䘋出䘎Ӂ港港ǃཚ仓港的国䱵ḷ准集装箱䘀

输车䖶在省内免收高䙏ޜ路通行䍩Ǆ 

以翡 ሩ䘋出䘎Ӂ港港ǃཚ仓港的超限䘀输集装箱车

䖶н得ӛਇ通行䍩优惠᭯策，按Პ通车䖶收ਆ 

通行䍩Ǆ  

ǉইӜᐲ᧘䘋ইӜ港集装箱发

展྆励у亩资金管理࣎法Ǌ˄ 宁

䍒规后以口古以成古以 ਧ˅ 

古翡 ሩ新开辟䘀行满一ᒤф⇿周航班䟿在 古 班ԕ

к的国䱵䘁ǃ䘌洋航线，内䍨直达航线，⊏海

直达外䍨内支线，长⊏৺支流ަ他港ਓ集装箱

在ইӜ港中转的ᖰ返航线等给Ҹ྆励Ǆ 

以翡 ሩ䘋出ইӜ港的集装箱䘀输车䖶通过ইӜ境

内过⊏通道ᡰ发生的通行䍩⭘，给Ҹн超过

巨口 元波次补ࣙǄ 

ǉ国࣑院关于᧘䘋к海࣐快发

展⧠ԓ服࣑业和先䘋制䙐业ǃ建

䇮国䱵金融中心和国䱵航䘀中

心意㿱的ᇎ施意㿱Ǌ˄ 国发

后以口口9成古9 ਧ˅ 

古翡 ᧘䘋内河航道ǃ铁路和空港䇮施建䇮，优ॆ䘀

输资源配置，䘲ᖃ增࣐高䙏ޜ路通道，大力发

展中䘌程航空䘀输，增强综合䘀输能力Ǆ 

以翡 促䘋о内河航䘀的联ࣘ发展，࣐ 快⊏海直达船

型的研发和᧘广，Ӿ船舶ᢰ术和安全管理方面

采ਆ措施，᧘ࣘ洋山深水港४的⊏海直达，大

力发展水水中转Ǆ充࠶发挥к海芦▞港集装箱

中心站৺铁路通道作⭘，做好洋山深水港४铁

路к岛规划研究，逐↕提高铁水联䘀比例Ǆ 

ǉк海ᐲ人民᭯府贯彻国࣑院

关于᧘䘋к海࣐快发展⧠ԓ服

࣑业和先䘋制䙐业建䇮国䱵金

融中心和国䱵航䘀中心意㿱的

ᇎ施意㿱Ǌ˄沪府发后以口口9成以巨 ਧ  ˅

古翡 大力发展水水中转Ǆ积极依托长⊏黄金水道建

䇮，研究建立᧘䘋国䱵集装箱水水中转业࣑发

展的ⴁ管模式，鼓励长⊏ǃ沿海和国䱵水水中

转业࣑做大做强Ǆ࣐ 快⊏海直达船型的研发和

᧘广，提高⊏海直达比例Ǆ  

以翡 增强综合䘀输能力Ǆ࣐ 快᧘䘋航道整治工程和

配྇港४建䇮，形ᡀ高等㓗内河航道网Ǆ䘲ᖃ

增࣐高䙏ޜ路通道，н断完善高䙏ޜ路网Ǆ深

ॆ落ᇎǉк海航空枢纽战略规划Ǌ，大力发展

中䘌程航空䘀输Ǆ优ॆ铁路枢纽ᐳ局，࣐ 快铁

路路网建䇮和䍗场调整，发展海铁联䘀Ǆ  

к海 

ǉк海ᐲ调整优ॆ航䘀集疏䘀

结构亩目资金管理ᇎ施㓶则˄ 暂

行 Ǌ˅˄ 沪交航后以口古巧成83口 ਧ˅ 

ሩ在к海港开展的长⊏支线集装箱班䖞亩目ǃ发展

长й角内河水䘀ǃ鼓励⊏海联䘀等亩目䘋行扶ᤱǄ 

巧ǃ便捷通关方面 

˄古˅国家层面 

以口口古 ᒤ时任国࣑院总理朱镕ส

਼ᘇ明确提出Āᇎ行大通关制ᓖǃ

提高ਓ岸工作效率ā的要求Ǆ自

↔，ਓ岸大通关建䇮↓式启ࣘ并



 

在全国逐↕᧘开Ǆ国࣑院࣎ޜ঵

于 以口口古 ᒤǃ以口口6 ᒤ先ਾл发了

ǉ关于䘋一↕提高ਓ岸工作效率

的通知Ǌ˄ 国࣎发明电后以口口古成38

ਧ ，˅ǉ关于࣐强电子ਓ岸建䇮的

通知Ǌ˄ 国࣎发后以口口6成36 ਧ ，˅旨

在提高ਓ岸䘀行效率Ǆ以口古以 ᒤ交

通䘀输部和海关总署签署合作备

ᘈ录，࣐强集装箱ǃ铁水联䘀通

关便利方面的合作，࣐强ሩ各港

ਓǃ⸱头等出入境ਓ岸的䘀输工

ާ管理，促䘋ਓ岸通关便利ॆǄ

以口古3 ᒤ交通䘀输部出ਠǉ关于交

通䘀输᧘䘋物流业健康发展的指

导意㿱Ǌ˄ 交规划发后以口古3成3巧9

ਧ ，˅提出依托港ਓǃĀ内䱶无水

港ā等ਓ岸资源，着力提升国䱵

物流服࣑能力˗࣐强о海关ǃ国

检等ਓ岸部门的沟通和ॿ调，᧘

ࣘ建立联合查验机制，促䘋一体

ॆ通关Ǆ以口古巧 ᒤ国࣑院出ਠǉ关

于依托黄金水道᧘ࣘ长⊏㓿济带

发展的指导意㿱Ǌ˄国发后以口古巧成39

ਧ ，˅提出要构建长⊏大通关体

制Ǆ随ਾ，海关总署发ᐳǉ关于

扩大长⊏㓿济带海关४ฏ通关一

体ॆ改革的ޜ告Ǌ˄ 以口古巧 ᒤ第 8巧

ਧ ，˅提出将४ฏ通关一体ॆ改革

拓展到长⊏㓿济带ᡰᴹ海关˗国

࣑院࣎ޜ঵也出ਠ了ǉ关于࣐强

䘋ਓ的若ᒢ意㿱 Ǌ˄ 国࣎发

后以口古巧成巧9 ਧ ，˅提出要在Ӝ津冀ǃ

长⊏㓿济带ǃ广东省海关४ฏ通

关一体ॆ改革的ส础к，࣐快᧘

䘋全国海关通关一体ॆ改革工

作Ǆ 

↔外，国家在长⊏沿⊏地४

ᐳ䇮了к海自䍨४ԕ৺一批保税

港४˗ᇎ施并扩大启䘀港䘰税᭯

策试点，将䘲⭘启䘀港䘰税᭯策

的启䘀地ਓ岸扩围到ইӜᐲ龙▝

港ǃ㣿ᐎᐲཚ仓港ǃ䘎Ӂ港ᐲ䘎

Ӂ港港ǃ芜湖ᐲ朱家桥港ǃ九⊏

ᐲ城西港ǃ青岛ᐲ前湾港ǃ↖汉



 

ᐲ䱣逻港ǃ岳䱣ᐲ城陵矶港 8 港

等，也促䘋了通关⧟境改善Ǆ 

˄以˅地方层面 

长⊏沿⊏各省ᐲ在࣐大ਓ

岸建䇮力ᓖ的਼时，࣐快ਓ岸配

྇䇮施和通关便利ॆ䖟硬Ԧ⧟境

建䇮，突出䟽点ਓ岸的辐射带ࣘ

࣏能，积极创䙐快䙏通关⧟境Ǆ 

长⊏沿⊏各省ᐲ便捷通关᭯

策情况详㿱表 巧Ǆ 

表 巧  长⊏沿⊏各省ᐲ便捷通关᭯策情况表 

省ᐲ ᭯策文Ԧ 便捷通关᭯策内容要点 

Ӂই 翠 翠 

ǉ关于䘋一↕促䘋港ਓ物流发

展的意㿱Ǌ˄঒委发后以口古古成以古 ਧ  ˅

海关通关ⴁ管便捷措施Ǆާ体包括˖以巧 小时预㓖

通关制 一̠站式通关ⴁ管服࣑ 先̠䍗ਾ税通关措施˗

Ā属地申ᣕ，泸ᐎ验᭮，к海出ਓā通关模式等Ǆ 
四ᐍ 

ǉ四ᐍ省人民᭯府关于࣐快长

⊏等内河水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ

˄ᐍ府发后以口古以成9 ਧ˅ 

᧘䘋交通电子ਓ岸建䇮，ѫ要港ਓ逐↕建ᡀ物流ޜ

共信息ᒣਠ，ᇎ⧠高效通关服࣑Ǆ 

ǉ䟽庆ᐲ人民᭯府关于䘋一↕

࣐快䟽庆水䘀发展的意㿱Ǌ˄ 渝

府发后以口古古成7古 ਧ˅ 

ਓ岸ǃ海关ǃ国检ǃ交通ǃ外䍨ǃ保税港४等部门

和অս要䘋一↕࣐强ॿ作，完善Ā一站式ā大通关

的服࣑模式，提升ਓ岸服࣑能力Ǆ 

䟽庆 

ǉ䟽庆є路ረ滩保税港४ⴁ管

方案Ǌ˄ 䟽庆海关制定˅ 

采ਆĀ预结关连转关ā模式，将䘋入䟽庆保税港४

的䍗物视਼ᇎ䱵离境结关，出ਓ䍗物入४ਾ即ਟ拿

到出ਓ䘰税联，企业ਟ去࣎理相关䘰税手续，ӛਇ

增值税的䘰税Ǆ 

湖ই 

ǉ湖ই省人民᭯府关于积极᢯

接产业转移促䘋࣐工䍨易发展

的意㿱Ǌ˄ 湘᭯发后以口口8成古6 ਧ˅ 

古翡 ࣐快电子ਓ岸ᇎ体ᒣਠ建䇮，构建联网ⴁ管和

联网服࣑一体ॆ的Ā大通关ā信息ᒣਠǄ 

以翡 积极᧘䘋оĀ珠й角āǃĀ长й角ā地४的海关

合作，ᩝ建Ā属地申ᣕǃਓ岸验᭮ā的४ฏ快

䙏通关ᒣਠ，积极扩大䘲⭘范围Ǆ疏通转关䘀

输⑐道，ᇎ⧠湘港澳无障碍通关Ǆ 

3翡 ࣐强о沿海地४物流枢纽的ॿ作，䘋一↕提高

ਓ岸大通关效率，降վ通关䍩⭘和时效ᡀ本Ǆ 

湖े 
ǉ湖े省人民᭯府关于䘋一↕

࣐强Ā大通关ā建䇮的若ᒢ意

㿱Ǌ˄ 鄂᭯发后以口口6成63 ਧ˅ 

古翡 创新通关模式Ǆ᧘广捷通关措施，扩大䘀⭘Ā直

通式转关āǃĀ绿色通道ā等试点企业的范围，

䘋一↕提高通关䙏ᓖǄ 

以翡 ࣐强४ฏ合作Ǆ䘋一↕࣐强оĀ长й角āǃĀ珠

й角ā等地४海关ǃ出入境检验检疫局跨४ฏ

通关合作，提高通关效率Ǆ 

3翡 ࣐大ሩĀ大通关ā建䇮的支ᤱ力ᓖǄ省᭯府৺

ਓ岸ᡰ在地᭯府要࣐大ሩਓ岸ส础䇮施ǃ查验



 

配྇䇮施改扩建৺新开一类ਓ岸配྇䇮施建

䇮的投入，提高ਓ岸⧠ԓॆ作业水ᒣǄ 

ǉ↖汉海关支ᤱĀ古连8ā↖汉城

ᐲ圈建䇮的十Ҽ条措施Ǌ 

古翡 ᧘行Ā一条龙ā通关服࣑，即䍗ѫਟԕ在䱣逻

港直接࣎理接অǃᖱ税ǃᐳ᧗ǃ查验ǃ᭮行ǃ

转关ǃ结关等业࣑Ǆ 

以翡 ᇎ行Ā四优先āǃĀ四у⭘ā᭯ 策，即优先接অǃ

优先查验ǃ优先᭮行ǃ优先制作，ԕ৺у⭘⸱

头ǃу⭘通道ǃу४堆ᆈǃу班服࣑Ǆ 

⊏西 

ǉ关于优ॆਓ岸⧟境提高通关

效率促䘋九⊏开᭮型㓿济发展

若ᒢ意㿱Ǌ˄ 九府঵发后以口口7成8巧

ਧ˅ 

古翡 优ॆ九⊏ਓ岸通关作业流程，н断᧘䘋ਓ岸快

捷通关改革Ǆ 

以翡 ሩ䘋出九⊏港४的䘋出境船舶和䘀载䘋出ਓ

䍗物的船舶ǃ国䱵ḷ准集装箱䘀输支线班䖞做

到优先引航ǃ优先䘋出港ǃ优先安排作业泊ս，

优先装卸作业，优先࣎理手续Ǆ 

3翡 贯彻交通部ǉ关于促䘋国䱵集装箱䘀输发展的

若ᒢ意㿱Ǌ，九⊏港各作业⸱头Ӿһ内支线䘀

输集装箱的港ਓ装卸䍩率均按照外䍨䘀输ḷ

准л浮 以口还～3口还计收Ǆ 

安徽 

ǉ安徽省关于支ᤱ外䍨稳增长

调结构的ᇎ施意㿱Ǌ˄ 皖᭯࣎

后以口古巧成以3 ਧ˅ 

古翡 ᧘䘋无纸ॆ通关，通关信息资料о港ਓ等ส层

ਓ岸共ӛ，ᒤ内通关作业无纸ॆ率达8口还ԕкǄ 

以翡 ࣐快᧘䘋铜陵ǃ马鞍山ਓ岸关检合作Ā一次申

ᣕǃ一次查验ǃ一次᭮行ā试点和“й个一”

信息系统开发，ᒤ内在全省ਓ岸᧘广ᇎ施Ǆ 

3翡 参о᧘ࣘ长й角४ฏ通关一体ॆ改革，࣐ 强४

ฏ通关ǃ转关䘀输等业࣑ॿ作Ǆ 

巧翡 积极᧘䘋合肥港ǃ马鞍山郑蒲港ǃ九ॾ山机场

ሩ外开᭮，支ᤱ芜湖ǃ蚌ฐǃ阜䱣ǃ合肥等ਓ

岸ок海ǃ宁⌒ǃ䘎Ӂ港等港ਓ开展合作Ǆ 

⊏㣿 

ǉ⊏㣿省᭯府࣎ޜ঵关于࣐强

和改䘋ਓ岸管理促䘋外䍨稳定

增 长 的 意 㿱 Ǌ˄ 㣿 ᭯ ࣎ 发

后以口古以成古3巨 ਧ˅ 

古翡 ᧘䘋Ā长й角ā४ฏ大通关建䇮ॿ作Ǆ围绕ᒢ

支线中转ǃ铁海联䘀ǃ空䱶联䘀ǃ水水中转和

保税物流，在४ฏ通关一体ॆ方面ਆ得突破Ǆ 

以翡 ࣐大ሩ䟽点ਓ岸的᭯策扶ᤱ力ᓖǄ积极બᓄк

海国䱵航䘀中心建䇮，࣐快᧘䘋长⊏⊏㣿段

Ā国䱵海港४ā建䇮Ǆ积极支ᤱཚ仓港ਓ岸开

辟䘁洋和䘌洋国䱵航线，增࣐国䱵ᒢ线集装箱

班䖞ᤲ靠 支̠ᤱཚ仓港信息中心ǃਓ岸集中查

验中心ǃড险品堆场ǃ锚地和ⴁ管救ࣙ综合ส

地Ā五大中心ā建䇮Ǆ 

к海 

ǉк海ᐲ人民᭯府贯彻国࣑院

关于᧘䘋к海࣐快发展⧠ԓ服

࣑业和先䘋制䙐业建䇮国䱵金

融中心和国䱵航䘀中心意㿱的

ᇎ施意㿱Ǌ˄沪府发后以口口9成以巨 ਧ  ˅

古翡 充࠶发挥к海港航 诸请I 中心৺к海电子ਓ岸

ᒣਠ的整合优势，࣐ 大к海港о长⊏ᒢ线港ਓ

的交流合作力ᓖǄ 

以翡 ࣐快建立к海国䱵航䘀中心综合信息共ӛᒣ

ਠ，形ᡀ港ਓǃ航䘀ǃ物流ǃⴁ管等信息共ӛ

和ᓄ⭘体系，᧘ࣘ长й角ǃ长⊏流ฏ航䘀ᐲ场



 

联ࣘ发展Ǆ 

巨ǃ⭘地保障方面 

˄古˅国家层面 

ᡁ国ǉ土地管理法Ǌ˄ 中ॾ

人民共和国ѫᑝԔ后以口口巧成第 以8

ਧ˅规定，城ᐲส础䇮施⭘地和

益һ业⭘地，国家䟽点扶ᤱ的ޜ

能源ǃ交通ǃ水利等ส础䇮施⭘

地㓿县㓗ԕк人民᭯府依法批

准，ਟԕԕ划拨方式ਆ得Ǆ䘁ᒤ

来，随着土地资源的日益紧张，

国家积极᧘䘋节㓖集㓖⭘地，

以口口8 ᒤ国࣑院出ਠǉ关于促䘋节

㓖集㓖⭘地的通知 Ǌ˄ 国发

后以口口8成3 ਧ ，˅提出Ā除ߋһǃ社

会保障性տᡯ和特殊⭘地等ਟԕ

继续ԕ划拨方式ਆ得土地外，ሩ

国家机关࣎ޜ和交通ǃ能源ǃ水

利等ส础䇮施˄ 产业 ǃ˅城ᐲส础

䇮施ԕ৺各类社会һ业⭘地要积

极探索ᇎ行ᴹ偿使⭘，ሩަ中的

㓿营性⭘地先行ᇎ行ᴹ偿使⭘āǄ

以口古巧 ᒤ国土资源部出ਠǉ节㓖集

㓖利⭘土地规定Ǌ˄国土资源部Ԕ

第 6古 ਧ ，˅䘋一↕明确Ā国家机

关࣎ޜ和交通ǃ能源ǃ水利等ส

础䇮施˄ 产业 ǃ˅城ᐲส础䇮施ԕ

৺各类社会һ业⭘地中的㓿营性

⭘地，ᇎ行ᴹ偿使⭘āǄ 

˄以˅地方层面 

港ਓ是४ฏ㓿济发展的Ṩ

心战略资源，长⊏沿⊏各省ᐲ在

㓿济发展中积极探索和ᇎ施⭘地

优惠᭯策，优先保障港ਓ⸱头尤

ަ是ޜ共⸱头的建䇮⭘地需求Ǆ 

长⊏沿⊏各省ᐲ港ਓ⭘地保障᭯

策情况详㿱表 巨Ǆ 

表 巨 长⊏沿⊏各省ᐲ港ਓ⭘地保障᭯策情况表 

省ᐲ ᭯策文Ԧ 港ਓ⭘地保障᭯策内容要点 

Ӂই 

ǉӁই省人民᭯府关于࣐快水

䘀һ业发展的若ᒢ意㿱Ǌ˄ Ӂ᭯

发后以口口8成古7巨 ਧ˅ 

除港ਓ৺䘋出港ਾ方通道建䇮由᭯府投资补ࣙ和

积极ҹਆ交通部৺ᴹ关部门资金支ᤱ外，㓿营性䍘

的综合服࣑䇮施，原则к由᭯府制定᭯策ᇎ行ᐲ场



 

ॆ䘀作，并在土地ᖱ⭘ǃ税䍩ᖱ缴等方面给Ҹ优惠Ǆ 

四ᐍ 

ǉ四ᐍ省人民᭯府关于࣐快长

⊏等内河水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ

˄ᐍ府发后以口古以成9 ਧ˅ 

将航道ǃ港ਓ৺港ਓ综合配྇服࣑४ǃ港ਓ物流园

४⭘地纳入城镇总体规划和土地利⭘总体规划，并

按亩目土地⭘途依法࠶类࠶别供地，ሩ航道ǃ港ਓ

亩目建䇮按䘋ᓖ优先保障供地Ǆ 

䟽庆 

ǉ䟽庆ᐲ人民᭯府关于䘋一↕

࣐快䟽庆水䘀发展的意㿱Ǌ˄ 渝

府发后以口古古成7古 ਧ˅ 

建立䟽点建䇮亩目考Ṩ制ᓖ，定期研究解决水䘀发

展工作中的䟽大䰞题，确保水䘀䟽点建䇮亩目⭘地

得到保障，ሩ䟽点亩目ᇑ批ᇎ行绿色通道Ǆ 

湖ই 

ǉ湖ই省人民᭯府关于࣐快水

䘀业发展的意㿱Ǌ˄ 湘᭯发

后以口口9成巧以 ਧ˅ 

古翡 将水路交通建䇮⭘地纳入城ᐲ总体规划和土

地利⭘总体规划，优先保证水路交通䟽点工程

建䇮⭘地Ǆ水䘀工程建䇮⭘地参照高䙏ޜ路和

水利工程建䇮⭘地优惠᭯策执行Ǆ 

以翡 长株▝йᐲ水䘀建䇮亩目纳入长株▝Āє型社

会ā示范४䟽点亩目Ǆ 

ǉ湖े省人民᭯府关于䘋一↕

促䘋全省水䘀һ业৸好৸快发

展的意㿱Ǌ˄鄂᭯发后以口口9成39 ਧ  ˅

积极探索通过盘活ᆈ䟿土地的形式，࣐ 大ሩ水䘀һ

业建䇮的支ᤱ力ᓖǄ 

ǉ湖े省人民᭯府࣎ޜ঵ঠ发

关于࣐快↖汉新港发展若ᒢ扶

ᤱ᭯策的通知Ǌ˄ 鄂᭯࣎发

后以口古口成9口 ਧ˅ 

古翡 ሩ纳入↖汉新港䟽点建䇮亩目的新增建䇮⭘

地计划的，由省国土资源部门给Ҹ保证Ǆ 

以翡 ↖汉新港规划建䇮的ޜ共⸱头৺ަ他ޜ益性

港航配྇亩目⭘地，除按⧠行᭯策采ਆ划拨方

式外，ਟԕ按照ॿ议出䇙方式供地，出䇙ԧ格

比照亩目ᡰ在地相关⭘地的最վԧḷ准执行Ǆ 

3. 支ᤱ↖汉ᐲǃ鄂ᐎᐲǃ黄冈ᐲǃ咸宁ᐲ中心城

४的老港४和港航企业外迁改䙐，ᆈ䟿土地出

䇙ԧ款的 巨口还通过收购ᡀ本支出ǃ䍒᭯扶ᤱǃ

国ᴹ资产注入等方式⭘于ᩜ迁企业补偿৺安

置工作，并ӛਇ国家ᴹ关税收优惠᭯策Ǆ 

湖े 

ǉᇌ昌ᐲ人民᭯府关于࣐快й

峡枢纽港建䇮的意㿱Ǌ˄ ᇌ府发

后以口古以成古以 ਧ˅ 

古翡 沿⊏新城ǃ临港工业园规划要Ѫ港ਓ建䇮留足

空间，土地资源要优先保障港ਓ建䇮Ǆ 

以翡 凡符合相关规划，并㓿认定的ᐲ㓗ԕк䟽点港

ਓ物流亩目，在土地利⭘ᒤᓖ计划优先安排Ǆ 

3翡 探索利⭘地ѫ港模式，᧘䘋新港开发Ǆ 

ǉ⊏西省人民᭯府关于䘋一↕

࣐快交通䘀输һ业发展的意㿱Ǌ

˄赣府发后以口古3成古口 ਧ˅ 

ই昌ǃ九⊏ᐲ᭯府࠶别负䍓落ᇎই昌港总体规划ǃ

九⊏港总体规划，超前᧗制和预留规划ᇎ施需ᖱ⭘

的土地和岸线，优先安排港ਓ建䇮ǃ港ਓ物流园४ǃ

仓储⭘地Ǆ 
⊏西 

ǉ⊏西省耕地保ᣔо建䇮⭘地

保障Ā十Ҽ五ā规划Ǌ 

古翡 保障䟽大交通亩目⭘地Ǆ࣐强铁路ǃޜ路ǃ港

ਓǃ民⭘航空等交通⭘地的整合和ᐳ局优ॆǄ 

以翡 优先保障交通ǃ水利ǃ能源等ส础䇮施亩目和

民生亩目⭘地Ǆ 

安徽 
ǉ安徽省人民᭯府关于࣐快交

通䘀输ส础䇮施建䇮的意㿱Ǌ

各㓗国土资源ǃ林业等部门要ṩ据交通䘀输ส础䇮

施建䇮发展规划和建䇮计划，结合土地ǃ林地利⭘



 

˄皖᭯后以口古口成巧巧 ਧ˅ 总体规划，统筹安排ǃ优先保证交通䘀输ส础䇮施

建䇮的⭘地ǃ⭘林Ǆ 

ǉ安徽省人民᭯府࣎ޜ঵关于

促䘋物流业健康发展的ᇎ施意

㿱Ǌ˄ 皖᭯࣎后以口古古成76 ਧ˅ 

古翡 ሩ符合规划的物流䟽点亩目，确需ঐ⭘ߌ⭘地

的，优先Ҹԕ安排Ǆ 

以翡 ሩ符合规划ǃн改ਈ土地⭘途ǃ利⭘⧠ᴹ厂ᡯ

˄仓ᓃ 和˅ᆈ䟿土地资源发展物流业的，允许

保留划拨土地使⭘ᵳǄ 

⊏㣿省ইӜᐲ人民᭯府关于࣐

快全ᐲ水䘀发展的ᇎ施意㿱˄ 宁

᭯发 以口口8后古98成ਧ˅ 

古翡 优先保障港ਓǃ航道ǃ船闸等水䘀ส础䇮施建

䇮⭘地Ǆަ 规划৺建䇮⭘地要纳入城乡建䇮规

划和土地利⭘总体规划并优先Ҹԕ保证Ǆ 

以翡 ሩ港ਓǃ航道ǃ船闸等ޜ益性水䘀ส础䇮施亩

目建䇮⭘地按照最վḷ准缴纳相ᓄ规䍩Ǆ䟽点

港ਓ亩目৺䟽大物流亩目，免ᖱ城ᐲส础䇮施

配྇䍩等䍩⭘Ǆ 
⊏㣿 

ǉ镇⊏ᐲ人民᭯府关于࣐快全

ᐲ水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ˄ 镇᭯

发后以口古口成3巧 ਧ˅ 

古翡 优先保障港ਓǃ航道ǃ船闸等水䘀ส础䇮施建

䇮⭘地Ǆ水䘀ส础䇮施建䇮⭘地纳入城乡建䇮

规划和土地利⭘总体规划，并优先Ҹԕ保证Ǆ 

以翡 ሩ港ਓǃ航道ǃ船闸等ޜ益性水䘀ส础䇮施亩

目建䇮⭘地，按照最վḷ准缴纳相ᓄ䍩⭘Ǆ被

认定Ѫ大亩目的䟽点港ਓ亩目৺物流亩目，免

ᖱ城ᐲส础䇮施配྇等䍩⭘Ǆ 

к海 

ǉк海ᐲ人民᭯府关于࣐快本

ᐲ内河水䘀发展的意㿱Ǌ˄ 沪府

发后以口古古成68 ਧ˅ 

依法保障内河ޜ⭘性⸱头和航道建䇮ᡰ需⭘地，确

保补偿资金来源Ǆ 

6ǃ岸线管理方面 

˄古˅国家层面 

ᡁ国ǉ港ਓ法Ǌ明确规定，

在港ਓ总体规划४内建䇮港ਓ䇮

施，使⭘港ਓ深水岸线的，由国

࣑院交通ѫ管部门会਼国࣑院㓿

济综合宏㿲调᧗部门批准˗建䇮

港ਓ䇮施，使⭘非深水岸线的，

由港ਓ行᭯管理部门批准Ǆ但是，

由国࣑院或者国࣑院㓿济综合宏

㿲调᧗部门批准建䇮的亩目使⭘

港ਓ岸线，н޽另行࣎理使⭘港

ਓ岸线的ᇑ批手续Ǆ 

以口口巧 ᒤ域交通䘀输部ṩ据

ǉ港ਓ法Ǌᴹ关规定，编制发ᐳ

ǉ关于发ᐳ港ਓ深水岸线ḷ准的

˄告Ǌޜ 以口口巧 ᒤ交通部ޜ告第 巨

ਧ ，˅明确提出使⭘港ਓ岸线，ᇎ

行є㓗ᇑ批制ᓖ，ަ中由国࣑院



 

或国家发展和改革委员会ᇑ批的

港ਓ䇮施或建䇮亩目，н޽অ独

࣎理使⭘港ਓ深水岸线的ᇑ批手

续˗使⭘港ਓ深水岸线的，由交

通䘀输部会਼国家发改委ᇑ批˗

使⭘非深水岸线的，由省㓗交通

䘀输ѫ管部门或港ਓ管理部门ᖱ

求਼㓗发改委的意㿱ਾᇑ批˗ᴹ

关岸线使⭘在申ᣕ前均需ᖱ求਼

㓗人民᭯府ᴹ关部门和海һ部门

意㿱Ǆ 

以口口7 ᒤ交通部出ਠǉ港ਓ建

䇮管理规定Ǌ˄中ॾ人民共和国交

通部Ԕ 以口口7 ᒤ第 巨 ਧ ，˅提出港

ਓ岸线ᇎ行行᭯许ਟ制ᓖǄ港ਓ

深水岸线由交通部会਼国家发展

和改革委员会批准˗港ਓ非深水

岸线由港ਓ行᭯管理部门批准Ǆ

国家发展和改革委员会批准建䇮

的港ਓ建䇮亩目使⭘港ਓ岸线，

н޽另行࣎理使⭘港ਓ岸线的ᇑ

批手续Ǆ 

以口古以 ᒤ，交通䘀输部о国家

发改委联合ঠ发了ǉ港ਓ岸线使

⭘ᇑ批管理࣎法Ǌ，䘋一↕规范了

港ਓ岸线使⭘申䈧ᇑ批制ᓖ，完

善了岸线使⭘ᇑ批的程序ǃ职䍓，

规定了岸线使⭘ᇑ批时限，明确

了岸线使⭘评ᇑ的ާ体内容，建

立了港ਓ岸线使⭘证管理制ᓖǄ 

˄以˅地方层面 

ǉ港ਓ法Ǌ出ਠਾ，长⊏沿

⊏各省ᐲ相继出ਠ了ǉ港ਓ管理

条例Ǌǃǉ水路交通条例Ǌǃǉ港ਓ

管理࣎法Ǌ等，ሩ岸线使⭘和管

理作出明确规定和要求Ǆ䘁ᒤ来，

针ሩ各地港ਓ岸线管理混乱和无

序开发利⭘情况，结合国家ᴹ关

文Ԧ精神，长⊏沿⊏各省ᐲ也积

极完善岸线管理规章和措施Ǆ 

长⊏沿⊏各省ᐲ港ਓ岸线管

理᭯策情况详㿱表 6Ǆ 

表 6  长⊏沿⊏各省ᐲ港ਓ岸线管理᭯策情况表 



 

省ᐲ ᭯策文Ԧ 港ਓ岸线管理᭯策内容要点 

Ӂই 翠 翠 

ǉ四ᐍ省港ਓ管理条例Ǌ˄ 以口口9

ᒤ 巨ᴸ 以7 日四ᐍ省第十一届人

民ԓ表大会常࣑委员会第九次

会议通过˅ 

ሩ港ਓ建䇮和岸线管理作出明确规定，包括ਓ岸线

使⭘申ᣕǃ岸线ᇑ批ǃ岸线回收ԕ৺岸线ᴹ偿使⭘

等方面Ǆ 

四ᐍ 

ǉ四ᐍ省人民᭯府关于࣐快长

⊏等内河水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ

˄ᐍ府发后以口古以成9 ਧ˅ 

古翡 ሩ港ਓ岸线资源ᇎ行统一规划ǃ统一管理，ѕ

把岸线ᇑ批关，࣐ 强ሩ港ਓ岸线和ਾ方䱶ฏ等

水䘀资源的保ᣔ和᧗制，使⭘规划内港ਓ岸线

资源享ᖱ求城乡规划ѫ管部门的意㿱，并ਆ得

交通䘀输৺港ਓ管理部门਼意Ǆ 

以翡 在通航水ฏк新建的跨˄临ǃ拦˅河建ㆁ物，

必享满足规划的通航ḷ准，਼ ↕配྇建䇮通航

䇮施，н得出⧠新的碍航ǃ断航建ㆁ物Ǆ 

䟽庆 

ǉ䟽庆省港ਓ管理条例Ǌ˄ 以口口7

ᒤ 9 ᴸ 以8 日㓿䟽庆ᐲ第Ҽ届人

民ԓ表大会常࣑委员会第й十

й次会议通过˅ 

ሩ港ਓ建䇮和岸线管理作出明确规定，包括ਓ岸线

使⭘申ᣕǃ岸线ᇑ批ǃ岸线回收ǃ岸线ᴹ偿使⭘ԕ

৺岸线使⭘禁→行Ѫ等方面Ǆ 

ǉ湖ই省人民᭯府关于䘋一↕

࣐快水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ˄ 湘

᭯发后以口古古成3巨 ਧ˅ 

古翡 县㓗ԕк人民᭯府必享ѕ格᧗制ሩ岸线资源

的开发利⭘，坚ᤱ港ਓ建䇮优先的原则，࣐ 强

Ā一纵五横āᒢ线航道岸线资源使⭘的统一规

划，䱢→多头ᇑ批ǃ浪䍩和破坏资源Ǆ 

以翡 保ᣔ优良建港岸线，妥善ॿ调港ਓ岸线利⭘о

城ᐲ建䇮ǃ城ᐲ中心४港ਓ⸱头岸线利⭘о城

ᐲᲟ㿲带建䇮的关系，未㓿交通䘀输部门਼意

н得改ਈ规划岸线⭘途Ǆ 

ǉ湖ই省湘⊏保ᣔ条例Ǌ˄ 以口古以

ᒤ 9 ᴸ 以7 日㓿湖ই省第十一届

人民ԓ表大会常࣑委员会第й

十一次会议通过˅ 

ሩ湘⊏ᒢ流和支流岸线利⭘规划ǃ使⭘和保ᣔ等方

面作出规定Ǆ 

湖ই 

ǉ湖ই省港ਓ岸线使⭘ᇑ批管

理࣎法Ǌ˄ 暂行 Ǌ˅˄ 湘交䘀管

后以口古3成以以7 ਧ˅ 

ሩ岸线使⭘申䈧程序ǃ省㓗岸线ᇑ批ᵳ限ǃ岸线评

ᇑ程序ԕ৺岸线回收机制等方面作出规定Ǆ 

ǉ湖े省人民᭯府关于ঠ发湖

े长⊏㓿济带开᭮开发总体规

划˄以口口9翠以口以口 ᒤ˅的通知Ǌ˄ 鄂

᭯发后以口古口成巨古 ਧ˅ 

古翡 坚ᤱĀ深水深⭘，集㓖使⭘，ᴹ效保ᣔ，ᤱ续

利⭘ā的原则，按照岸线࣏能४划，做好岸线

资源利⭘о管理规划Ǆ 

以翡 ѕ格执行ᴹ关规划，高效ǃ合理地开发利⭘↖

汉新港४ǃᇌ昌港४和黄石棋盘洲港४等Ǆ 

3翡 䘀⭘㓿济手段，࣐强岸线资源的利⭘о保ᣔǄ

探索建立岸线资源ᴹ偿使⭘机制Ǆ 

 

湖े 

ǉ湖े省水路交通条例Ǌ˄ 以口古以

ᒤ 古以 ᴸ 3 日湖े省第十一届人

ሩ湖े省岸线资源规划开发ǃ利⭘管理等方面作出

规定Ǆ 



 

民ԓ表大会常࣑委员会第й十

й次会议通过˅ 

ǉ省人民᭯府࣎ޜ঵关于࣐强

湖े长⊏段和汉⊏沿线岸线资

源管理的若ᒢ意㿱Ǌ˄ 鄂᭯࣎发

后以口古3成3巧 ਧ˅ 

ሩ长⊏和汉⊏岸线资源的合理开发ǃ高效利⭘ǃ岸

线ᇑ批ԕ৺岸线使⭘ᵳ收回等方面作出要求Ǆ 

ǉ安徽省长⊏岸线资源开发利

⭘管理࣎法Ǌ˄ 以口古口ᒤ以ᴸ8日省

人民᭯府第巧8次常࣑会议通过  ˅

ሩ安徽省长⊏岸线资源开发利⭘和管理һ亩等作

出规定Ǆ 

 

ǉ安徽省人民᭯府关于࣐快交

通䘀输ส础䇮施建䇮的意㿱Ǌ

˄皖᭯后以口古口成巧巧 ਧ˅ 

古翡 坚ᤱ“谁投资ǃ谁ਇ益”的原则，积极᧘行港ਓ

岸线ᴹ偿使⭘Ǆ 

以翡 保障港ਓ岸线资源的合理开发和利⭘，增强内

河水䘀建䇮亩目的融资能力Ǆ 

ǉ关于ঠ发马鞍山ᐲ港ਓ管理

࣎法的通知Ǌ˄马᭯后以口古口成以7 ਧ  ˅

ሩ港ਓ岸线资源使⭘ǃ岸线资源管理机构ǃ岸线使

⭘ᇑ批和开发利⭘等作出规定Ǆ 

安徽 

ǉ铜陵ᐲ人民᭯府关于ঠ发铜

陵ᐲ港ਓ岸线使⭘管理࣎法的

通知Ǌ˄ 铜᭯后以口古巧成巧3 ਧ˅ 

ሩ港ਓ岸线资源使⭘ǃ岸线资源管理机构ǃ岸线使

⭘ᇑ批和开发利⭘等作出规定Ǆ 

ǉ⊏㣿省港ਓ管理条例Ǌ˄ 以口口8

ᒤ 古 ᴸ 古9 日⊏㣿省第十届人民

ԓ表大会常࣑委员会第й十五

次会议通过˅ 

ሩ港ਓ规划о港ਓ岸线使⭘作出规定，包括岸线使

⭘申䈧ǃ岸线ᇑ批ԕ৺岸线回收等方面Ǆ 

⊏㣿 

ǉ⊏㣿省᭯府关于࣐快长⊏等

内河水䘀发展的ᇎ施意㿱Ǌ˄ 㣿

᭯发后以口古古成古6古 ਧ˅ 

古翡 科学制定港ਓ岸线利⭘规划，研究制定港ਓ岸

线使⭘ᇑ批管理࣎法Ǆ 

以翡 强ॆ规划ᇎ施ⴁ管，ѕ格港ਓ岸线使⭘ᇑ批，

未依法ਆ得岸线使⭘许ਟ的，н得开工建䇮Ǆ 

3翡 港ਓ岸线优先⭘于у业ॆǃ规模ॆޜ⭘港४建

䇮，࣐强ሩ小⸱头ঐ⭘优良岸线资源的整合Ǆ 

к海 

к海港ਓ岸线管理࣎法˄以口古巧

ᒤ修↓˅˄ 以口古巧 ᒤ 巨 ᴸ 7 日к海

ᐲ人民᭯府Ԕ第 古6ਧޜᐳ的˅ 

ሩ港ਓ规划使⭘申䈧ǃ岸线ᇑ批ԕ৺岸线回收等方

面作出规定Ǆ 

二、河港ф海港发展的政策

差异 

以口口6 ᒤ，交通部出ਠǉ全国

沿海港ਓᐳ局规划Ǌ，将全国沿海

港ਓ划࠶Ѫ⧟渤海ǃ长⊏й角洲ǃ

东ই沿海ǃ珠⊏й角洲和西ই沿

海 巨 个港ਓ群体，ަ中长⊏й角

洲港ਓ群体包括长⊏ᒢ线ইӜ৺

ԕл港ਓǄ综к，Ӿ水ฏ范围к

看，长⊏ᒢ线ইӜ长⊏大桥ԕк

Ѫ河港，ইӜ长⊏大桥ԕлѪ海

港，而ইӜ港ެާ河港和海港的



 

ৼ䟽࣏能Ǆṩ据调研结果，河港

о海港发展᭯策的差ᔲѫ要体⧠

ԕл方面˖ 

古ǃ港ਓ收䍩ḷ准差ᔲ 

港ਓ企业外䍨收䍩部࠶执

行统一᭯策，没ᴹ差ᔲǄ内䍨装

卸䍩，则均是执行ᐲ场ԧ，䍩率

由企业自定，在᭯策к无差ᔲ，

但在䍗物堆ᆈ保管䍩ǃ䍗物港࣑

ԕ৺船舶租赁ǃ䇮备等ަ他收䍩

方面ᆈ在差ᔲ，河港收䍩Პ遍高

于海港Ǆ 

˄古˅䍗物堆ᆈ保管䍩方面 

ṩ据ǉ中ॾ人民共和国港ਓ

收䍩规则Ǌ，河港о海港ሩ䍗物入

ᓃ收䍩时段н਼，海港是Ӿ䘋入

ᓃ场第五ཙ开始起收䍩，内河港

ਓ是Ӿ䘋入ᓃ场第Ҽཙ开始起收

䍩，内河港ਓሩᓃ场䍗物周转的

要求更高Ǆ 

˄以˅䍗物港࣑䍩方面 

ṩ据ǉ中ॾ人民共和国港ਓ

收䍩规则Ǌ，ሩ于外䍨䍗物，河港

о海港ᖱ收ḷ准一㠤˄如表 7 ᡰ

示˅̠ ሩ于内䍨䍗物，河港о海港

的䍗物港࣑䍩ᖱ收ḷ准ᴹᡰ差ᔲ

˄如表 8ᡰ示 ，˅河港䍩率较海港

䍩率高出 古 倍ԕк，内河䍗ѫ企

业᢯担物流ᡀ本负担࣐䟽Ǆ 

表 7 外䍨䘋出ਓ䍗物港࣑䍩率表 

⇿计䍩吨˄箱˅䍩率

˄元˅ 编ਧ 䍗 类 计䍩অս 

䘋ਓ 出ਓ 

上 古翡巧口 口翡7口 

古 

煤炭ǃ矿石ǃ矿⸲ǃ矿粉ǃ磷灰土ǃ

水泥ǃ纯碱ǃ粮食ǃⴀǃ⸲土ǃ石

料ǃ砖瓦ǃ生铁ǃ钢材˄н包括废

钢 ǃ˅钢管ǃ钢坯ǃ钢䭝ǃᴹ色金

属块䭝 ǃ焦炭ǃ半焦ǃ块煤ǃॆ

肥ǃ轻⌑䍗物 退 口翡9口 口翡巧巨 



 

上 3翡3口 古翡6巨 
以 列਽外䍗物 

退 以翡以口 古翡古口 

上 6翡6口 3翡3口 

3 

一㓗ড险䍗物ǃ冷㯿䍗物ǃਔ画ǃ

ਔ玩ǃ金器ǃ银器ǃ珠ᇍǃ玉器ǃ

㘑㘐ǃ珊⪊ǃ玛⪉ǃ水晶ǃ钻石ǃ

象牙˄包括制品 ǃ˅玉࡫ǃ木࡫ǃ

各种雕塑制品ǃ贝雕制品ǃ漆制器

皿ǃਔ瓷ǃᲟ泰蓝ǃ地毯ǃ壁毯ǃ

 绣ࡪ
退 巧翡巧口 以翡以口 

以口 英尺 巧口翡口口 以口翡口口 
装载一般䍗物的集装箱ǃ商品箱 

巧口 英尺 8口翡口口 巧口翡口口 

以口 英尺 8口翡口口 巧口翡口口 
集装箱 

装载一㓗ড险䍗物的集装箱ǃ冷㯿

箱˄䟽箱˅ 巧口 英尺 古6口翡口口 8口翡口口 

表 8  内䍨䍗物港࣑䍩率表 

编ਧ 䍗    类 港ਓ 计䍩অս 䍩率˄元˅ 

沿海港ਓ ⇿计䍩吨 口翡巨口 
古 ԕ䟽䟿˄上˅计䍩的䍗物 

内河港ਓ ⇿计䍩吨 古翡口口 

沿海港ਓ ⇿计䍩吨 口翡以巨 
以 ԕ体积˄退˅计䍩的䍗物 

内河港ਓ ⇿计䍩吨 口翡巨口 

沿海港ਓ ⇿    箱 古翡口口 
3 国ḷ 以 吨集装箱 

内河港ਓ ⇿    箱 3翡口口 

沿海港ਓ ⇿    箱 以翡口口 
巧 国ḷ 巨 吨集装箱 

内河港ਓ ⇿    箱 6翡口口 

以口古巧 ᒤ，ṩ据ǉ国࣑院࣎ޜ

঵关于䘋一↕࣐强⎹企收䍩管理

˄轻企业负担的通知Ǌ߿ 国࣎发

ǒ以口古巧Ǔ3口 ਧ˅精神，⊏㣿省发

ᐳǉ关于ਆ⎸交通港ਓ行᭯部门

收ਆ的港ਓ䍗物港࣑䍩的通知Ǌ

˄㣿䍒综后以口古巧成9巨 ਧ ，˅决定自

以口古巨 ᒤ 古 ᴸ 古 日起，ਆ⎸全省各

㓗交通港ਓ行᭯部门收ਆ的港ਓ

䍗物港࣑䍩Ǆ目前，一些内河港

ਓ如䍥ᐎ等，也已ਆ⎸䍗物港࣑

䍩，但大多数长⊏港ਓ均䘈执行

原ᴹ收䍩规则，总体к，内河䍗

ѫ企业负担较沿海港ਓ大Ǆ 

˄3˅租⭘船舶ǃ机械等ަ

他收䍩方面 

租⭘船舶ǃ机械ǃ䇮备和委

托ަ他ᵲ亩作业收䍩᭯策都是ᇎ



 

行国家定ԧ˄ 如表 9 ᡰ示 ，˅但内

河港ਓ收䍩ḷ准Პ遍高于海港，

增࣐了船舶营䘀䍩⭘Ǆ 

表 9 租⭘船舶ǃ机械等ަ他ᵲ亩作业䍩率表 

䍩率˄元˅ 

亩    目 计䍩অս 沿海 

港ਓ 

内河 

港ਓ 

拖䖞 马力小时 口翡3巨 口翡巨口 

起䟽船 负荷吨时 ॿ议ԧ ॿ议ԧ 

巨 千米ԕ内 ⇿计䍩吨  口翡巨口 
驳船ਆ䘱䍩 

超过 巨 千米 ⇿计䍩吨千米  口翡古口 

特殊ᒣ舱 
按ᒣ舱舱ਓᇎ装䍗物 

吨数的 3口还计䍩˄⇿吨˅ 
口翡8口 古翡6巨 

倾倒 船䘀 ⇿    次 巨口翡口口 巨口翡口口 

垃圾䍩 䱶䘀 ⇿    次 以口翡口口 以口翡口口 

⊑水处理 ⇿    吨 古翡古口 古翡古口 

供水 古口口 吨৺ԕл ⇿    次 古口口翡口口 古口口翡口口 ⸱头供水劳࣑䍩 

供水 古口口 吨ԕк ⇿    次 以口口翡口口 以口口翡口口 

巨口口 净吨ԕл船舶 ⇿船⇿次 古口口口翡口口 古口口口翡口口 

巨口口～古口口口 净吨船舶 ⇿船⇿次 古以口口翡口口 古以口口翡口口 
围油栏 

使⭘䍩 
古口口口 净吨ԕк船舶 ⇿船⇿次 古巧口口翡口口 古巧口口翡口口 

˄巧˅港ਓ建䇮䍩ᖱ收方面 

ṩ据ǉ港ਓ建䇮䍩ᖱ收使⭘

管理࣎法Ǌ˄ 䍒综后以口古古成以9 ਧ ，˅

ሩ㓿ሩ外开᭮ਓ岸港ਓ辖४范围

内ᡰᴹ⸱头ǃ浮ㆂǃ锚地ǃ水ฏ

装卸˄含过驳˅的䍗物ᖱ收港ਓ

建䇮䍩Ǆሩ于ইӜԕк˄н含ই

Ӝ˅长⊏ᒢ线港ਓ和ަ他内河港

ਓ在к述规定ᖱ收ḷ准的ส础к

半ᖱ收，即河港的港ਓ建䇮䍩߿

ᖱ收ḷ准要վ于海港Ǆ 

以ǃ船舶港࣑䍩ᖱ收ḷ准差

ᔲ 

目前，河港船舶港࣑䍩按照

ǉ长⊏ᒢ线船舶港࣑䍩ᖱ收࣎

法Ǌ˄ 交䍒发˄古997˅93 ਧ˅ᖱ

收，即船舶⇿䘋港或出港一次，

别ᖱ收䘋ਓ或出ਓ船舶港࣑䍩࠶



 

⇿净吨˄马力˅口翡巨巨 元˄无论空

载或䟽载 Ǆ˅而海港则是ṩ据ǉ国

家发展改革委关于船舶港࣑䍩ᖱ

收ḷ准䰞题的复函Ǌ˄ 发改ԧ格

［以口口巨］古38以 ਧ˅的规定䘋行ᖱ

收，即ሩ䘋ǃ出沿海港ਓ航行国

内航线的船舶按⇿净吨 口翡以巨 元

的ḷ准各ᖱ收一次船舶港࣑䍩

˄船舶营业收入小于计收港࣑䍩

以 倍ԕл免ᖱ Ǆ˅河港船舶港࣑䍩

明显高于海港，增࣐了船舶营䘀

䍩⭘Ǆ 

3ǃ船舶引航管理৺收䍩差

ᔲ 

⧠阶段，海港船舶引航ᇎ行

Ā一次申䈧ǃ在航交接ā规则，

而䘋入长⊏内河港ਓ的船舶，只

ᴹᖃ船长ᤱᴹ䘋⊏行驶资格证明

时才能н申䈧引航，否则一律强

制引航，ᆈ在Ҽ次引航䰞题，即

享࠶别ੁк海引航站和长⊏引航

中心申䈧引航ǃ在航交接Ǆ引航

申䈧过程繁琐ǃ耗时较长，而ф

在引航䍩⭘方面，ṩ据ǉ中ॾ人

民共和国港ਓ收䍩规则Ǌ，海港ਓ

引航的最վ计䍩吨Ѫ 巨口口 净吨

˄马力 ，˅长⊏ᒢ线引航最վ计䍩

吨Ѫ 3口口 净吨˄ 马力 ，˅河港明显

高于海港Ǆ 

巧ǃ船舶在港内移泊收䍩差

ᔲ 

目前，䘋出长⊏内河港ਓ的

外䍨船舶港内移泊䍩依据ǉ航行

国䱵航线船舶长⊏引航ǃ移泊收

䍩࣎法Ǌ规定，按照 口翡以9 元波净

吨的ḷ准收ਆǄ而海港ѫ要依据

ǉ中ॾ人民共和国港ਓ收䍩规

则Ǌ规定，䘋出沿海港ਓ的外䍨

船舶港内移泊䍩收䍩ḷ准Ѫ

口翡以以 元波净吨Ǆ河港收䍩高于海

港Ǆ 

巨ǃ港ਓ⸱头作业时间的差

ᔲ 

海港ਟԕ䘋行夜间作业，以巧



 

小时全ཙ候服࣑，而河港н能䘋

行夜间作业，因↔，就港ਓ⸱头

利⭘率和利⭘效率而言，河港н

如海港Ǆ 

三、长江港口发展中存在的

ѱ要问题 

1、长江港口行业管理和引

导力度у够 

一是港ਓ建䇮发展缺乏统

一规划和管理Ǆ长⊏港ਓ总体ᐳ

局规划尚处于缺ս状态，而ф由

于行᭯४划和管理ѫ体的差ᔲ，

长⊏港ਓ发展整体к缺乏系统性

和ॿ调性Ǆ 

Ҽ是部࠶地४ሩ港ਓ规划

的执行力н强Ǆᡁ国ǉ港ਓ法Ǌ

确立了港ਓ规划的法律地ս，但

目前ӽᴹ部࠶地४忽视港ਓ规划

的ᵳ威性和ѕ肃性，ሩ规划的执

行力和᧗制力н足Ǆй是港ਓ建

䇮发展一定程ᓖкਇ到᭯府ᒢ

预Ǆ目前，部࠶地४Ѫ追求吞ੀ

䟿的增长，大力提升港ਓ通过能

力，并将港ਓ⸱头建䇮的规模和

䙏ᓖ视Ѫ᭯府᭯绩和领导业绩，

鼓励甚㠣⭘行᭯ભԔ督促企业投

资建䇮⸱头，忽视了ᐲ场发展的

ᇎ䱵需求，䙐ᡀ⸱头能力过剩，

投资收益н高，盈利水ᒣл降，

企业负担较䟽Ǆ 

2、港口岸线资源利用和管

理у甚合理 

一是岸线资源无序开发Ǆ港

ਓ岸线利⭘о港ਓᐳ局密࠷相

关，由于缺乏统一的长⊏港ਓᐳ

局规划，长⊏岸线开发利⭘也缺

乏统一规划和管理，导㠤沿⊏各

省ᐲ之间乃㠣省内н਼城ᐲ之

间，竞相开发岸线，䙐ᡀ了岸线

资源的无序开发ǃ过ᓖ开发，港

ਓ⸱头ᐳ点࠶散的局面，出⧠了

岸线多ঐ少⭘ǃ长线短⭘ǃ深水

浅⭘甚㠣是未批先⭘的н合理䰞

题Ǆ 



 

Ҽ是岸线利⭘结构н合理Ǆ

长⊏ᒢ线尤ަ是长⊏л游⸱头࠶

ᐳ过密ǃ࣏能相䘁ǃ腹地相ӂ交

৹，਼䍘ॆ竞ҹ激烈Ǆ 

й是岸线管理机制н完善Ǆ

岸线资源开发利⭘⎹৺海һǃ港

航ǃ交通ǃ水利ǃ国土ǃ航道ǃ

⧟保等多个部门，部门之间ᆈ在

职能交৹部࠶，ሩ岸线资源的统

筹ⴁ管比较薄弱，岸线少批多ঐ，

甚㠣未批先ঐ的情况时ᴹ发生Ǆ 

3、港口基础设施建设和维

ᣚ负担较重 

一是ส础䇮施建䇮䍒࣑䍩

⭘较高Ǆ目前交通䘀输部ሩሩ合

资ǃ䍗ѫǃ民营企业ᡰ᢯担的港

ਓ⸱头建䇮没ᴹ补䍤᭯策，仅ሩ

内河ѫ要港ਓ建䇮亩目ᴹ一定的

资本金补ࣙ，补ࣙ范围ѫ要是⸱

头前沿和一些必要的ᓃ场建䇮，

港ਓ建䇮大都由企业自筹资金，

ѫ要靠银行䍧款解决，导㠤企业

的银行䍧款债࣑ᡀ本居高нл，

䘈本付息压力大，并ᆈ在ᐘ大的

偿债风险Ǆ 

Ҽ是ޜ共䇮施维ᣔ࣐剧企

业负担Ǆ部࠶地४由于䍒᭯困难

等多种原因，长期ԕ来䘋出港航

道ǃ锚地维ᣔ䍩⭘等一直由企业

᢯担，࣐之，䍗物通关检验相ᓄ

配྇䇮施建䇮ǃ䘀营维ᣔ㓿䍩也

ส本由港ਓ企业᢯担，一定程ᓖ

к࣐剧了企业负担Ǆ 

й是港ਓ迁建和⸱头改䙐

困难较大Ǆ随着城ᐲॆ䘋程的࣐

快ԕ৺⧟境保ᣔ要求的提高，长

⊏港ਓ尤ަ是л游港ਓ面临的港

城矛盾日益突出，原ᴹ老港४需

要迁建᭯府在⭘地ǃ资金等配྇

᭯策方面支ᤱн足，难ԕ保障港

ਓ迁建的ᒣ稳过⑑Ǆ਼时，长⊏

ᒢ线航道条Ԧ得到大幅改善，船

舶大型ॆ䎻势十࠶明显，港ਓ⸱

头面临ᢰ术改䙐，资金需求压力



 

ᐘ大Ǆ 

4、以港口Ѱ核心的多式联

运发展缓慢 

一是港ਓ集疏䘀体系н够

完善Ǆ长⊏沿⊏地४各种䘀输方

式齐全，但ሩ作Ѫ综合䘀输体系

䟽要节点的港ਓ而言，各种䘀输

方式的能力并н完全३配ǃ衔接

并н亪畅，港ਓ集疏䘀Ā最ਾ一

 䟼ā䰞题Პ遍ᆈ在Ǆ目ޜ

Ҽ是港ਓ企业服࣑࣏能比

较অ一Ǆ长⊏沿线㓿地方行业ѫ

管部门Ṩ定的港ਓ企业ᴹ 以6口口

余家，但ᒤ吞ੀ䟿超过 巨口口 万的

仅ᴹ 7口 余家，大多数企业㓿营规

模偏小，组㓷管理水ᒣн高，服

࣑࣏能比较অ一，仅限于传统的

䍗物䘀输ǃ储ᆈǃ装卸等业࣑，

䘈处在抢ঐᐲ场和扩大利润阶

段，尚未ੁԕ信息ᢰ术Ѫ支撑的

⧠ԓ物流转ਈǄ↔外，港ਓ䖵ࣙ

业如金融ǃ保险ǃ咨询ǃ法律ǃ

航䘀ᐲ场交易等，也䘈未发展起

来，影响物流供ᓄ链的构建о䘀

行效率Ǆ 

й是多式联䘀发展⧟境ᴹ

ᖵ䘋一↕优ॆǄ沿⊏各种䘀输方

式ᐲ场ॆ程ᓖн一，䘀输᭯策ǃ

规划ǃḷ准缺乏统一和衔接，ᆈ

在一定的४ฏ行᭯壁垒和ᐲ场壁

垒，部门间ǃ४ฏ间的共ӛ水ᒣ

վ，导㠤综合䘀输组㓷ॆ程ᓖվ，

多式联䘀和⧠ԓ物流发展比较缓

慢Ǆ 

5、部分政策影响了航运市

场健康发展 

一是部࠶扶ᤱ᭯策࣐剧了

ᐲ场竞ҹǄ目前许多省ᐲ和港ਓ

城ᐲ出ਠ了一些补䍤᭯策，如集

装箱航线补䍤ǃ装卸作业䍩补䍤ǃ

路桥䍩补䍤，等等，䘉些᭯策的

ᇎ施鼓励和支ᤱ了ᖃ地港ਓ⸱头

的发展，但Ӿ४ฏ乃㠣整个长⊏

航䘀发展来看，↔举也࣐剧了ᐲ



 

场竞ҹ，没ᴹ充࠶发挥ᐲ场在资

源配置中的决定性作⭘，фнާ

备ਟᤱ续性ǄҼ是部᭯࠶策并未

真↓惠৺港ਓ企业Ǆᖃ前，长⊏

航䘀ᐲ场Პ遍ԕԧ格Ѫ手段䘋行

竞ҹ，而部࠶㓿营性领ฏ的补䍤

᭯策最㓸也只是转ॆᡀѪ企业ԧ

格竞ҹ的砝⸱，港ਓ行业整体ਇ

益甚微Ǆ 

й是部࠶䍩收᭯策࣐䟽了

企业负担Ǆ目前港ਓ建䇮䍩 80%

к交国家，另外 20%৽馈给地方

᭯府Ǆ在很多地४，৽馈给地方

᭯府的䘉部࠶资金并未最㓸⭘于

港ਓ䇮施的建䇮，已䘍背开ᖱ↔

亩收䍩的初衷Ǆ而ф，港ਓ建䇮

䍩ᖱ收ḷ准较高，䍗物中转出ਓ

ᆈ在䟽复ᖱ收计䍩䰞题，࣐䟽了

䍗ѫ负担，导㠤䍗ѫᔳ水走䱶，

最㓸影响港ਓǃ航䘀企业发展Ǆ

↔外，䍗港䍩ᖱ收本意是⭘于解

决港ਓส础䇮施䰞题，⧠在已㓿

完全ਈᡀ行᭯性规䍩Ǆ 

四、推进长江港口健康发展

的措施建议 

长⊏港ਓ行业作Ѫส础性ǃ

先导性和服࣑性行业，ަ健康发

展既是长⊏㓿济带建䇮的䟽要任

࣑，也是᧘ࣘ长⊏㓿济带发展的

Ṩ心驱ࣘ力Ǆส于ᖃ前长⊏港ਓ

发展ᆈ在的ѫ要䰞题，结合长⊏

㓿济带发展需求，提出᧘䘋长⊏

港ਓ健康发展的措施建议，ާ体

如л˖ 

1、加强规划引领和组织实

施 

一是࣐快研究制定长⊏ᒢ

线港ਓ总体ᐳ局规划Ǆ建议࣐快

研究制定长⊏ᒢ线港ਓ总体ᐳ局

规划，统筹考虑长⊏ᒢ线各४段

港ਓ结构ǃ࣏能৺能力࠶配，引

导长⊏港ਓᴹ序建䇮发展，提高

长⊏港ਓ行业总体䘀行䍘䟿和效

益Ǆ 



 

Ҽ是࣐强规划的组㓷ᇎ施

和ⴁ督评估Ǆ建议࣐强ሩ各省ᐲ

港ਓ总体规划的组㓷ᇎ施，提升

规划执行的ѕ肃性和系统性，确

保规划䟽点亩目ԕ৺᭯策措施得

ԕᴹ效落ᇎ˗о↔਼时，࣐强ⴁ

督评估，定期ሩ规划ᇎ施情况䘋

行跟踪࠶析，৺时ॿ调解决规划

ᇎ施中出⧠的䰞题和困难Ǆ 

2、加强岸线资源保ᣚ和管

理 

一是完善岸线管理法律规

章Ǆ建议尽快出ਠ长⊏港ਓ岸线

管理࣎法，建立由交通䘀输部৺

ަ派出机构ǃ省㓗管理部门࠶㓗

管理，各负ަ䍓的岸线管理模式，

明确各㓗管理部门职䍓和ᵳ限，

依法࣐强岸线资源的使⭘管理Ǆ 

Ҽ是集㓖开发利⭘岸线资

源Ǆ建议各㓗岸线管理部门ѕ格

ᐲ场准入门槛，ሩ港ਓ㓿营人ǃ

䍗ѫ⸱头䘋入港ฐ㓿营ᐲ场，ᇎ

行ѕ格的资䍘准入ᇑ批，限制投

资强ᓖ和产出率较վ的生产企业

沿岸ᐳ局˗建立岸线回收机制，

ሩ达н到投资强ᓖǃ在一定时间

内未开发或发挥效益的⸱头，᭯

府收回岸线使⭘ᵳ，或通过拍আ

的方式转䇙˗ሩশ史形ᡀ的简易

小⸱头ᇎ施关停并转，䖵ԕ䘲ᖃ

的㓿济补偿措施˗完善䟽点岸线

᧗制制ᓖ，将优䍘岸线ǃ临港土

地等资源ੁṨ心ޜ⭘⸱头企业配

置Ǆ 

й是统筹岸线о䱶ฏॿ调

发展Ǆ建议各㓗岸线管理部门将

岸线资源оਾ方䱶ฏ统一管理ǃ

统一开发，提高岸线资源的利⭘

效率，䱢→产生因ਾ方䱶ฏ资源

被ঐ而使优良港ਓ岸线发展ਇ到

制㓖的被ࣘ局面Ǆ 

3、加大港口基础设施建设

投入 

一是提高ሩ内河港ਓ建䇮



 

亩目资本金补ࣙ比例Ǆ建议交通

䘀输部৺沿⊏省ǃᐲ㓗᭯府等按

一定配比ሩ枢纽港ਓޜ共ส础䇮

施建䇮亩目给Ҹ资本金补ࣙ，并

䘲ᖃ提高᭯府资本金补ࣙ比例，

保障港ਓ建䇮亩目ᴹ序᧘䘋Ǆ਼

时，建议将䘋出港通道作Ѫ港ਓ

建䇮亩目的䟽要内容一并纳入补

ࣙ范围，并解决港४Āй检一关ā

配྇䇮施建䇮ǃ䘀营维ᣔ㓿䍩由

港ਓ企业负担的䰞题Ǆ 

Ҽ是࣐大ሩ港ਓ迁建和⸱

头改䙐的支ᤱ力ᓖǄሩ于因城ᐲ

发展需要老港४䘋行迁建的，建

议᭯府在⭘地ǃ资金ԕ৺亩目等

方面࣐大支ᤱ力ᓖ，并࣐快ᇑ批

等行᭯管理程序，Ѫ新老港४的

亪利过⑑创䙐良好的条Ԧ，建议

᭯府ሩ䘉些⸱头改䙐给Ҹ资金支

ᤱ，Ѫ促䘋船ǃ港ǃ航ॿ调发展

创䙐条ԦǄ 

й是࣐强ሩ港ਓ䘋港航道

৺锚地的建䇮维ᣔǄ建议地方᭯

府尽快履行ሩ长⊏港ਓ䘋出港航

道ǃ锚地等ส础䇮施建䇮维ᣔ䍓

任，利⭘港ਓ建䇮䍩返䘈部࠶䇮

立港ਓ䘋出港航道ǃ锚地管理у

亩资金，如委托港ਓ企业维ᣔ和

管理，ᓄ给Ҹ企业相ᓄ补偿˗或

者允许港ਓ㓿营者ሩ锚地䘋行合

理的㓿营收䍩，ԕ解决锚地维ᣔ

㓿䍩长期由企业᢯担的䰞题Ǆ 

4、引导和扶持多式联运发

展 

一是扶ᤱ港ਓ多式联䘀业

࣑Ǆ建议䟽点支ᤱ港ਓ多式联䘀

ส础䇮施建䇮亩目，在亩目立亩ǃ

ᇑ批˄Ṩ准ǃ备案˅等方面给Ҹ

支ᤱ，优先列入ᒤᓖ固定资产投

资计划，并在⭘地选址ǃᇑ批ԕ

৺土地登记等方面Ҹԕ保障Ǆ各

㓗交通ѫ管部门要࣐大ሩ沿⊏䟽

点港४集疏䘀体系建䇮的支ᤱ力

ᓖ，࣐大资金补ࣙ比例Ǆ 



 

Ҽ是改善多式联䘀发展⧟

境Ǆ建议࣐快研究制定相关ḷ准

规范，形ᡀ较Ѫ完善的，涵盖各

种䘀输方式的统一ᢰ术ḷ准体

系˗࣐快建䇮交通䘀输物流ޜ共

信息ᒣਠǃ长⊏航䘀物流ޜ共信

息ᒣਠ等跨४ฏ综合信息ᒣਠ，

࣐快᧘䘋各地४物流ޜ共信息服

࣑ᒣਠ建䇮，并ᇎ⧠地४о跨४

ฏ综合信息ᒣਠӂ联ӂ通，ᇎ⧠

多种䘀输方式之间，䘀输企业о

䍗ѫǃᇒ户之间物流相关信息的

自ࣘ交换Ǆ建议省㓗交通䘀输ѫ

管部门会਼ᴹ关᭯府部门ǃ港航

企业等建立合作机制，ॿ调解决

多式联䘀相关䰞题，优ॆ通关⧟

境，优先服࣑ޜ水ǃ铁水联䘀集

装箱通关，积极᧘䘋内䱶无水港

建䇮ǃ港ਓ按Ā直通关ā方式࣎

理出境手续等Ǆ 

й是积极开展ԕ港ਓѪṨ

心的多式联䘀试点Ǆ建议由地方

᭯府牵线港ਓ企业о大型䍗ѫ企

业合作，ԕ集装箱ǃ煤炭ǃ矿石ǃ

商品汽车Ѫ䟽点，在条Ԧ较Ѫᡀ

熟的地४开展ԕ港ਓѪṨ心的多

式联䘀示范工程，如安徽芜湖港

的煤炭铁水联䘀ǃ集装箱⊏海联

䘀，䟽庆港铁矿石ǃ煤炭ԕ৺集

装箱的多式联䘀试点等，Ѫ提升

长⊏航䘀多式联䘀发展水ᒣ树立

ṧ板Ǆ 

5、加快提升港口行业集中

度 

一是࣐大港ਓ资源整合力

ᓖǄ建议各㓗交通ѫ管部门按照

Ā一城一港一ѫ体ā的港ਓ开发

㓿营原则，采ਆĀ᭯府引导ǃᐲ

场䘀作ā方式ᇎ施整合，在᭯策

框架л，ԕ企业Ѫѫ体，ԕ资本

Ѫ纽带，通过联营ǃ入股ǃެ并

等方式ሩ港ਓ资源䘋行整合，尤

ަ是ሩ一些吞ੀ能力小ǃ服࣑水

ᒣ差的中ǃ小⸱头企业ਟ通过ԕ



 

大带小ǃ股份制改䙐ǃ差ᔲॆ发

展ǃ转型䘰ᐲ等方式ᇎ行ެ并䟽

组ǃ䘋行组㓷结构调整和⸱头升

㓗改䙐优ॆǄሩ于ެ并䟽组ǃ关

䰝的企业，地方᭯府ᓄ出ਠ相ᓄ

的ᑞ扶措施，Ҹԕ资金补䍤保障Ǆ 

Ҽ是࣐强跨४ฏ间港ਓ的

业࣑联ࣘǄ建议л游港ਓ企业࣐

强о长⊏中к游地४的联ࣘ发

展，充࠶发挥л游港ਓ企业的资

金优势，ԕᐲ场Ѫ导ੁ，ԕ资本

Ѫ纽带，ᇎ⧠л游港ਓ企业ሩк

游港ਓ企业⸱头ǃ堆场等建䇮亩

目的投资合作，拓展腹地范围，

提升港ਓ竞ҹ力Ǆ长⊏к游资源

丰富，但航䘀ส础䇮施较Ѫ薄弱，

建议к游港ਓ企业积极ሩ接л游

港ਓ企业，打䙐䍗物中转ᒣਠǄ

кл游港ਓ企业在拓展港ਓ࣏

能ǃ物流发展ǃ业࣑网络ǃ水铁

集疏䘀一体ॆ联䘀服࣑ǃ节能ޜ

⧟保ǃ安全䱢᧗ǃ信息ॆ建䇮等

方面开展ৼ边多边合作，࣐强ᢰ

术服࣑о管理服࣑，共਼᧘䘋长

⊏港ਓ发展Ǆ 

й是࣐快完善ᐲ场准入和

䘰出机制Ǆ建议各㓗交通ѫ管部

门按照Ā规范发展ǃ优胜劣汰ā

的原则，尽快出ਠᴹ关规章和制

ᓖ，Ӿ资金ǃ规模ǃ㓿营范围ǃ

人员素䍘ǃ管理水ᒣ等方面䘋一

↕完善港ਓ企业的ᐲ场准入৺䘰

出机制Ǆ通过优胜劣汰ǃ᭯策引

导ǃⴁ督处罚等多种手段，规范

ᐲ场竞ҹ和㓿营秩序，促使н合

格的小型港ਓ企业䘰出ᐲ场Ǆ充

发挥长⊏港ਓॿ会等行业ॿ会࠶

作⭘，探索开展定期资信评估，

䘋一↕完善行业自律机制Ǆ 

6、充分发挥市场配置资源

作用 

一是营䙐ޜᒣޜ↓的ᐲ场

⧟境Ǆ建议长⊏沿⊏各省ᐲ᭯府

之间࣐强ॿ调合作，打破行᭯壁



 

垒和ᐲ场壁垒，ሩ长⊏航䘀ᐲ场

范围内的各种ᡰᴹ制企业统一ᐲ

场准入ḷ准ǃ统一䍩收ḷ准ǃ统

一ⴁ管ḷ准等，促䘋各类企业ޜ

ᒣ竞ҹ，࣐强ሩ恶意竞ҹ等扰乱

ᐲ场行Ѫ的ⴁ督检查和行᭯处罚

力ᓖǄ 

Ҽ是鼓励企业转型升㓗提

高竞ҹ力Ǆ建议沿⊏省ᐲ各㓗᭯

府将ਆ⎸的港ਓ㓿营性领ฏ的补

䍤⭘于鼓励港ਓ企业转型升㓗方

面Ǆ促䘋港ਓ企业服࣑࣏能转型

升㓗，改ਈ传统ԕ装卸ǃ䘀输Ѫ

ѫ的发展模式，促䘋港航企业延

伸服࣑产业链，发展中转配䘱ǃ

流通࣐工，多式联䘀等物流服࣑，

开展多元ॆ㓿营Ǆ 

7、深化长江港口体制机制

改革 

一是明确相关管理部门职

䍓Ǆ建议交通䘀输部˄通过长航

局˅Ӿ行业管理角ᓖ统一港ਓ管

理制ᓖǃ行业ḷ准，生产统计ਓ

ᖴᖂਓ管理ǃ规划ⴁ管，岸线管

理，ॿ调港ਓ之间的ᴹ关һᇌ，

提高港ਓ资源的利⭘效率Ǆ 

Ҽ是ᡀ立黄金水道建䇮开

发领导小组Ǆ建议ᡀ立黄金水道

建䇮开发领导小组，᧘䘋部省合

作ԕ৺沿⊏各省ᐲ合作，明确省

৺沿⊏各ᐲ在᧘䘋长⊏航䘀发展

к的һᵳ和䍓任，破除Ā䈨侯㓿

济ā独自Ѫ᭯ǃԕ邻Ѫ壑的格局，

建立кǃ中ǃл游之间४ฏ港ਓ

间整体发展ॿ调和补偿体制机

制，打破行᭯࠶割，ᇎ⧠部ǃ省ǃ

ᐲ统筹᧘䘋Ǆ 

 

 


