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十三五期ۊ国综合交通运输 

发展前ޑ展望 
                                                                

Transport Planning and Research Institute 
Ministry of Transport, China  

交通运输部规划研究院           陈璟      

27日 1߃11ٶ2014

港口是全球运输系统ЈՔ替代
的组成部分 

两种资源，两个市场  供给能力、服ԇ水2 ٵ

港口是ۊ国综合交通 

运输体系的ଜ要节点 

排գ 港口 

 ٵ2013

吞ե量 

ͣ亿吨ͤ 

1 宁波-舟山港 8.0978 

2 І海港 7.7600 

3 天津港 5.0100 

4 广州港 4.5512 

5 苏州港 4.5430 

6 青岛港 4.5000 

7 唐山港 4.4620 

8 大连港 3.3340 

9 营口港 3.3000 

10 日照港 3.1800 
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1 发展ࢻ状 
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世界第二大经济体 世界最大的出口国 世界最大的制ૼ品生产国 

 国在世界经济中的地Ѹۊ

• 人均GDP 6767美元 

• 制ଭ业占全球 19.8%   美国占 19.6% 

• 货物贸易额排դ世界第一 

• 世界最大网购市场 

 12000亿元 ٵ2012     
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       按照适度超前原Ө，统筹各种运输方式发展，基本

建成国家快ૻ铁路网和高ૻҷ路网 

       初步形成    网络设施配套衔接 

                       技术装备先进适用 

                       运输服务安全高效 

       的综合交通运输体系 

国家澦Ȑ十二五ȑ规划纲要澧 
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 份ٵ
铁路 

营业ଛ程 

ҷ路 

通车ଛ程 

内河航道 

通航ଛ程 

输油气 

管道ଛ程 

城٠轨道 

营运ଛ程 
合计 

1990 5.8 102.8 10.9 1.6   121 

1995 6.2 115.7 11.1 1.7   135 

2000 6.9 140.3 11.9 2.5   162 

2005 7.5 334.5 12.3 4.4 0.043 359 

2010 9.1 400.8 12.4 7.9 0.15 430 

2013 10.3 435.6 12.6 10 0.25 469 

综合交通网络初步形成 

沿海港口万吨ঃ以І泊Ѹ数2063个，民航机场193个 
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综合交通运输发展ૡ入新阶段 

预计到2015ځٵ，初步形成网络设施配套衔接、技术装备

先ૡ适用、运输服务安全高效的综合交通运输体系 

基本适ڀ国民经济和社会发展的需要 

各种运输方式的发展已经ૡ入到网络衔接、结构优

化和一体发展的新阶段 
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运输量持续增长 

ؙ运量分方式比例 ઓ运量分方式比例 
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2000ᒤ 2005ᒤ 2010ᒤ 2013ᒤ 

7.11% 6.26% 5.13% 5.29% 

91.13% 91.90% 93.37% 93.15% 

铁路 

公路 

水运 

民航 

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

40.00%

50.00%

60.00%

70.00%

80.00%

2000ᒤ 2005ᒤ 2010ᒤ 2013ᒤ 

13.10% 14.33% 
11.24% 

8.80% 

76.22% 

71.39% 

75.52% 
78.43% 

10.66% 
14.27% 

11.69% 11.23% 
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ઓ物周转量结构国际比较 

中国 

 ҷ路占比显著扩大 

 水运略有增长 

 铁路明显减小 

美国 

 ҷ路、铁路占比扩大 

 水运减少 
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 境与国外的差异ࢺ国综合交通运输发展ۊ

经济社会背ޑ   代化的关键时期ࢻࢻ国处于全面建成小康社会、ԅ快实ۊ

资源ࢺ境约束  资源ࢺ境ө性约束，以尽量少的资源消耗和ࢺ境代价提

供更ԅ优质的运输服务 

行业基础条ѝ  欧美发达国家是在各种运输方式充分发展的基础І开始

构建综合运输体系的 

体制ࢺ境  在基础设施网络形成阶段推ૡ综合运输体系建设，更ԅ

集约、更ԅ高效、少走弯路 
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存在问题 

1 
基础设施发展结构性矛盾仍然
突出 

与全面建成小康社会、全面深化改革
以及经济社会发展总体要求相比 

2 
运输服务水ٴ亟待ૡ一步提
高，一体化运输发展缓慢 

3 
交通运输Ք持续发展能力有
待ૡ一步提升 
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存在问题 

4 交通运输安全形势仍然严峻 

与全面建成小康社会、全面深化改革
以及经济社会发展总体要求相比 

5 
交通发展的资金短缺问题ૡ
一步凸显 

6 
交通运输全面改革 

有待继续深化 
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部推ૡ综合交通运输体系发展的规划、文ѝ 

推ૡ综合运
输体系建设
的指导意见 

十二五规划 

综合ؙ运 

枢纽建设 

ҷ路ઓ运枢
纽ͣ物流园
区ͤ建设 

多式联运 

试点 

ҷ交都٠ 

试点 

促ૡ物流业
发展 

14

国务院印发澦物流业发展中长期规划澧 

1 
2 

 ࣖ快转变

发展方

式、提䍞

增效升级 

一条主线  

3 
4 联通主要

经济区的
物流通道
建设 

发展多式
联运 

鼓励运输
企业զІ
Ї游延伸
服务 ԅ强物流

基础设施
网络建设 

5 
发展交通
运输物流
ҷ共信息
 Օٴ
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2 发展形势 
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世界银行 国务院发展研究中心 

    澦2030ٵ的中国：建设ࢻ代、和谐、有创ૼ力的社会澧 
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中国今դ20ٵ的趋势和特点 
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ԅ快完善 

现代市场体系 

宏观调控体系 

开ݹ型经济体系 

更߄效率 

更Ԇ公ٵ 

更可持续 

经济发展 
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五Ѹ一体 

ͣ经济建设、政治建设、文
化建设、社会建设、生态文

明建设ͤ 

新型城镇化 

京津冀一体化 一带一路 

全面深化改革 

长江经济带建设 

依法治国 

ଜ大战略实施 
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国务院澦指导意见澧+澦长江经济带综合立体交通走廊规划澧 

 

Ԇ快打ଭ长江黄金水道，扩大交通网络规模，优化交通运૿结构 

强化各种运૿方式的衔接，提升综合运૿能力 

率先建成网络化、标准化、智能化的综合立体交通走廊 
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货运需求——多式联运 

各种运输方式相继出现并独立发展 

各种运输方式扩张式发展并相互衔接 

实现标准化和一体化 

完整性、一体化的运输需求 

市
场
规
模

 

运输服务供应商的数䟿 

增

长 

时间 

07/24/2009  Transport Efficiency through Logistics Policy Development——PROJECT INCEPTION REPORT     

中国趋势 

多模式、标准化 
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各种运输方式١局规划 
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适ڀ新常态 发达经济世界 

一Ѻ两高 

Ѻ增长  高失业  高债ԇ 

增ବ 结构 改革І元ٵ衡 

中高ବ、优结构、新动力、多挑战四大特征 

中国经济 
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科学谋划  统筹设计 

补短板 增后劲 促均衡 Ї水ٵ 

重大项目：经济 社会 

重大工程：跨区域 全局性 战略性 

重大ݺ策：ીݺ 金融 џ格 ݺ府

市场 

国ԇ院部署要求 

24



3 发展前ޑ 
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Ȑ十三五ȑ时期 

ଜ要时期 

全面深化交通运输改革 

推ૡ综合交通运输建设 

关键时期 

推动行业转型发展 

提质增效升ঃ 

攻坚时期 

提升运输服务品质 

强化基本ҷ共服务 

推ૡ时期 

ԅ快交通运输法治政府 

部门建设 

实ࢻ行业治理体系和治理
能力ࢻ代化 
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基本导զ 

智慧 

交通 

绿色 

交通 
 安ٴ

交通 

综合 

交通 

Ȑ四个交通ȑ 

27

总体思路 

深入贯彻落实十Ҷ大和二中、三中、四中全会精神 

导      զ 提升服务品质   建设人民满意交通 

主     线 ԅ快转变发展方式   提质增效升ঃ 

战略任务 

调整交通运输结构 
提高运输服务品质 
推动行业转型升级 
提升治理能力和水ᒣ 

努力推ૡ   四个交通 

ԅ快完善   安全  便捷 高效 绿色的ࢻ代综合运输体系 

四着力 

28



发展目标 

初步形成 

总体适ڀ 
基本形成 

适ڀ 

基础设施衔接எ畅 

运输服务便捷高效 

科技信息先ૡ适用 

资源ࢺ境ѹ碳绿色 

安全ڀ急Ք靠高效 

行业管理规范有序 
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综合交通运输体系构成 

综合交通
运输体系 

ҷ路 

铁路 

水运 

航空 

管道 

基础
设施 

运输
服务 

技术
装备 

支持
保障 

目标 

指向 

适应㓿济社会

发展需要 

整体最优 

协调衔接 
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综合交通运输 

设施设备系统 

基础设施 

运输装备 

运输服ࣗ系统 

客运 

䍝运 

支持保障系统 

科技与信息化 

绿色交通 

安全应急 

ԅ快完善综合交通基础设施网络 

Ȑ十三五ȑ主要任务 系统构成 

着力提升ҷ共ؙ运服务水ٴ 

积极促ૡࢻ代物流发展 

强化交通科技ૡ步和信息化发展 

大力推ૡ绿色循ࢺѹ碳交通发展 

增强交通安全和ڀ急保障能力 

全面深化改革 

全面深化交通运输领域各஍改革 
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发展ଜ点 

 以综合交通运输体系建设Н着力点，实ࢻ交通

运输协调发展 

 以多式联运Н突破口，提升ࢻ代物流发展水ٴ 

 以发展ҷ共交通Н导զ，推ૡ区域交通一体化 

 以信息化智能化Н引领，推ૡ交通运输ࢻ代化

ૡ程 

 以节能减排Н抓手，推动交通运输Ք持续发展 

 以安全发展Н基础，把安全理念贯穿于交通运

输建设、运行、管理的全过程 

32



ԅ快完善综合交通 

基础设施网络 

Ȑ十三五ȑ主题：优化结构、补齐短板、注ଜ衔接 

 积极构建国际和区际综合运输通道 

 着力完善综合交通运输网络 

 ӣ实ԅ强交通运输节点建设 

1 

33

ӣ实提升 

ҷ共ؙ运服务水ٴ 

 提供满足多层次需求的ҷ共ؙ运服务 

 ԅ强ؙ运٠场管理 

2 

Ȑ十三五ȑ主题：ԅ快ҷ共ؙ运结构调整 

                           推ૡ基本ҷ共服务均等化 

34

 提升ઓ运装备技术水ٴ 

 优化ઓ运组织方式 

 推ૡ城乡物流发展 

 强化行业物流ҷ共信息ٴՕ建设 

 ԅૻ邮政ސ遍服务与快递服务转型升ঃ 

 改善物流发展ࢺ境 

积极促ૡ 

 代物流发展 3ࢻ

Ȑ十三五ȑ主题： 

         着力优化ઓ运结构 

         以多式联运Н突破口提升运输效率 
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强化交通科技ૡ步 

和信息化发展 

 ԅ强科技研发和创新能力建设 

 夯实交通运输智能化发展基础 

 ԅ强标准化管理体系和技术体系建设 
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Ȑ十三五ȑ主题：增强创新能力 

                          信息化引领交通ࢻ代化                            

36



大力推ૡ绿色 

循ࢺѹ碳交通发展 

 强化交通节能减排 

 ԅ强ࢺ境保护力度 

 推ૡ资源集约利用 

Ȑ十三五ȑ主题：着力推ૡ结构性节能减排       
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增强交通安全 

和ڀ急保障能力 

 ԅ强交通运输安全生产管理 

 ԅ强交通安全监管体系建设 

 ԅ强交通运输ڀ急体系建设 

6 

Ȑ十三五ȑ主题：联动   协բ 

38

全面深化交通运输 

领域各஍改革 

 深化行政管理体制改革 

 深化交通运输ଜ点领域改革 

 深化交通投融资体制改革 

 推ૡ法治政府部门建设 

Ȑ十三五ȑ主题：转变政府职能 

                           构建ࢻ代运输٠场体系  
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ԅ强஍层设计 

着眼长ૢ 

抓好ଜ点ࢺ节 

立足当前 

• 体制机制 

• 规划体系 

•  策创新ݺ

• 法律法规 

• 标准规范 

五个 

Ȑ一体
化ȑ 

• Ԇ快规划制定 

• Ԇ强枢纽建设 

• 促进现代物流 

• 发展公共交通 

• 建立综合运行调度机制 

五஍ 

ଜ点工作 

政府推ૡ综合交通运输发展的主要任务 

40



国家发改委 

改革驱动 

 铁路投融资改革  铁路发展基金 

  通国道投融资政策完善ސ

 民航空管及属地化 

 城٠轨道交通规划管理方式 

 综合枢纽建设发展新机制 

 行政ؘ批方式创新 

41

改革驱动 

   行政管理体制 

   交通投融资体制 

   交通管理体制 

   交通ҷ共服务 

   ٠场监管体制 

部全面深化
改革领导 

小组 

42



Ȑ十三五ȑ期沿海港口发展特点及思路

交通运૿部规划研究院 李蕊

27日߃11ٶ2014

1

主要内容

Ȑ十二五ȑ发展状况与评价

Ȑ十三五ȑ形势和影响

Ȑ十三五ȑ发展特点及思路

措施与建议

3

4

1

2

2

᷉一᷊᱑十二五᱒发展状况

• 预计吞զ量净增35亿吨，ٶ均增ବ10%以内澞

• 四大货类保持稳定，占比67%ͺ新ҽ货类增长较快，增ବ10%以Ї澞

1、总吞吐量保持稳步增长，增速明显下降
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总吞৤量 增速

亿吨

଎ٶ来沿海港口吞զ量发展情ӑ Ȕ十имȕ前ІٶП要货类增ବ情ӑ

3

᷉一᷊᱑十二五᱒发展状况

2、投资高位运行，区域性差异明显

• 预计投资଎5000亿元，较Ȕ十一мȕ提高30%澞

• 河Ԙ、福建、广西、海南增长较快澞

0
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沿海港口建设投资变化情ӑ
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᷉一᷊᱑十二五᱒发展状况

3、市场调节作用增强，基础设施扩张速度放缓

• 预计新增深水泊ѹ488个，新增能力18.8亿吨澞

• 集装箱码头新增能力大幅Ј降，煤炭、矿石码头能力增长较快澞

• 码头总能力ଠ应度提高至1.1٘右，由基本ଠ应转Оଠ度超前澞

• 煤炭、原油、集装箱码头能力ଠ度超前，铁矿石码头能力尚显Љ足澞

5

4、码头专业化比重下降，大型化发展突出

预计2015ᑈ码头结构

预计2015ᑈ码头吨级2010ᑈ码头吨级

2010ᑈ码头结构

᷉一᷊᱑十二五᱒发展状况

6

新港区建设成效显著5、新港区建设成效显著
大连长݈ቯ

天津大沽ষ

唐山曹妃甸

青ቯ董家ষ

日照ቮ山

防城企沙

᷉二᷊᱑十二五᱒发展状况

漳州স雷

连ѥ港徐೽

• 数量：规划新港区86个

• 分٢：࣪渤海ͧ27个ͨ

江苏沿海ͧ8个ͨ

福建沿海ͧ11个ͨ

西南沿海ͧ9个ͨ等

• 作用：支撑国家战略٢局

服ԇ临港工业发展

促进港口结构调整
7

᷉一᷊᱑十二五᱒发展状况

• 可通航10万吨঴及以Ї船舶港口数量达到32个澞

• 12个外贸进口原油П要接卸港全部达到25万吨঴及以Ї澞

• 15个外贸进口铁矿石П要接卸港中11个达到20万吨঴及以Ї澞

6、航道深水化水平不断提高

8



沿海港口总体适应当前国民经济和对外贸易发展需要

᷉二᷊᱑十二五᱒总体评价

• 基本形成七大区域港口群体
• 区域港口群内大中小港口进一步协调发展
• 基本建成Ћ业化、高效的煤油矿箱四大系统

能力供需ٴ衡

服务水ٴ提升

٠场主体活跃

• 煤油矿箱等Ћ业化码头满足运૿需求

• 重要港口航道条ўଠ应船舶大型化发展趋势

• 物流和航运服ԇԅ能拓展，国எ竞争力提高

• 装备水ٵ和装卸效率ѹ居世界前列

• 投资П体多元化特征明显

• 企业跨区域投资合作

١局均衡

9

᷉三᷊存在的主要问题

• 依靠资源投入拉动码头能力和投资

• 依靠传统装卸服ԇ拉动港口吞զ量增长

• 沿海港口Ȕ大而Љ强ȕ

港口在物流体系中的
作用未充分发挥

港城矛盾日趋突出
资源制约日益严峻

港口٠场化体系
有待完善

• 对中西部内ஏ地区的延伸能力Љ足

• 集疏运通道衔接Љ畅，多式联运发展慢

• 物流服ԇ、口岸服ԇ效率Љ高

• 港口城市矛盾多发，资源保护难度大

• 城市、海洋、࣪保制঳，发展空间面临挑战

• 港口市场监管法律法规Љ健全，体系Љ完善

• 缺乏з中、з后监管的߄效手段

• 府对港口公共基础设施建管养投入Љ足ݺ

• 预港口建设和经营ٴ手段ݺ府采用行ݺ

港口发展方式
粗ݚ型扩张

10

主要内容

Ȑ十二五ȑ发展状况与评价

Ȑ十三五ȑ形势和影响

Ȑ十三五ȑ发展特点及思路

Ȑ十三五ȑ发展思路

3

4

1

2

11

二、᱑十三五᱒形势和影响

12



᷉一᷊᱑十三五᱒国内外宏观经济总体形势

 世界经济增长格局，国எ产业分工、全球投资贸易规则、能源

资源版֣、地缘ݺ治࣪境等发ࣿ深Ӷ变化，Љ确定因素仍较多

，但和ٵ发展、合作共赢仍是时代潮流ͺ

 ۩国正处й经济增ବ换档期、结构调整ஈ痛期、前期ӵ激ݺ策

消化期உ段，经济发展将由高ବ步入中高ବٵ稳增长;

 党的十ҷ大提出了Ȕ两个百ٶȕ的奋斗目标，做出了Ȕ四化

同步ȕ的路径设计和Ȕмѹ一体ȕ的总体٢局澞

13

᷉二᷊᱑十三五᱒经济社会发展形势对沿海港口影响

影
响 1、经济增长和产业结构调整

经济发展和

产业结构调整

经济增长方式

和动力发生转换

经济持续增长

增䗳放缓

产业结构升级

进入实䋼阶段

投资和出ষ

拉动减弱，

消䌍拉动增强

ϝ产结构调整Ў

Āϝ、二、一ā

吞৤量结构调整

消䌍品进ষ增ࡴ

吞৤量增䗳Ԣ于

GDP增长

对港ষᏗ局、ࡳ

能和服务的影响

䞡࣪工业特征依

然突出，先进制

䗴业据Џ导地ԡ

港ষ䋻类结构中

先进制䗴业产品

比䞡Ϟ升

港ষ运输需求

增长放缓

14

影
响 2、全方Ѹ开ݚ战略实施

全方ԡ开放战略

优࣪利用外资

结构和流৥

继续扩大开放

优࣪外䌌结构

促进䌌易便利࣪

深࣪经䌌合作

䌌易Ꮦ场结构

多元࣪

对外投资

持续快䗳增长

利用国际Ꮦ场和

资源的能力增强

对港ষ运输需

求、ࡳ能和服务

水ᑇ的影响

商品结构优࣪

中间产品䌌易增多

适箱䋻比䞡Ϟ升

空运比䞡提高

参Ϣ国际Ꮦ场资

源配置能力增强

欧美航线ᑇ稳增长

䖥洋和新݈Ꮦ场

航线呈现快䗳增长

快自䌌区和ࡴ

航运中心建设

中西部地区利用

外资比䞡提高

服务业和技术

密集型产业利用

外资比䞡提高

外䌌商品结构

ϡ断优࣪

便捷的对外运输

通道需求迫切

外䌌增䗳放缓

进ষ快于出ষ

外䌌运输需求增䗳

放缓，外䌌集装箱

进出ষ趋于ᑇ衡

᷉二᷊᱑十三五᱒经济社会发展形势对沿海港口影响
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3、新型工业化发展
影
响

新݈工业࣪

工业࣪Ϣ信息࣪

相Ѧ促进

工业产业结构

优࣪调整

工业࣪Ϣ资源

⦃境协调发展

适应居民消䌍

升级的要求

现代生产性服务

业需求增ࡴ

Ā两高一资ā

产业产能᥻制

要求港ষ拓展

商䌌物流等ࡳ能

工业对能源

原材料需求放缓

对港ষ运输需求

和ࡳ能的影响

技术密集型产业

快发展ࡴ

适箱䋻比䞡Ϟ升

生成系数ϟ降

工业能源消䌍

结构调整

耐用消䌍品生产

行业ࡴ快发展

工业对清洁能源

需求增ࡴ

᷉二᷊᱑十三五᱒经济社会发展形势对沿海港口影响
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4、区域经济协调发展
影
响

᷉二᷊᱑十三五᱒经济社会发展形势对沿海港口影响

区域协调发展

中西部地区

开放发展

沿海地区

转型升级

率先发展

䞡大区域发展

战略实施

发展海洋经济

利用两个Ꮦ场

两种资源

打䗴区域增长极

要求延伸

港ষ物流服务

强࣪海港

门户枢纽地ԡ

对港ষᏗ局、ࡳ

能和服务的影响

发展现代服务业

依托港ষ发展

商䌌物流和

航运服务ࡳ能

产业均衡Ꮧ局

优࣪临港产业

Ꮧ局

新港区合理Ꮧ局

有序发展

17

5、城镇化发展
影
响

᥼进城镇࣪进程 城镇人ষ增ࡴ

城镇࣪水ᑇ提高

城镇࣪战略格局

新一轮城Ꮦ

基础设施投资

城镇居民消䌍

能力持续增强

城镇群发展，区

域要素中心形成

೼一定时期内增

交通运输规模ࡴ

改变运输需求

区域结构

对港ষ空间、ࡳ

能和需求的影响

城Ꮦ发展空间

拓展

城Ꮦ对港ষ

空间的挤压

和资源的争夺

᷉二᷊᱑十三五᱒经济社会发展形势对沿海港口影响

18

影
响

6、能源消费结构和运输格局调整

能源消䌍结构

原油：港ষ、䰚

Ϟ管道外䌌进ষ

天然气：港ষ外

䌌进ষ、管道西

气东输

煤炭ҡ占Џ导，

比䞡ϟ降

原油比䞡ᑇ稳

对外依存度提高

进ষ油源地

多元࣪发展

能源供给格局

煤炭：࣫煤南

运、铁路直达、

外䌌进ষ

对港ষᏗ局、码

头等级、吞৤量

结构的影响

蒙煤外调增ࡴ

南方煤炭基地

外运减少

能源运输格局

LNG等清洁能源

比䞡Ϟ升

᷉二᷊᱑十三五᱒经济社会发展形势对沿海港口影响
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7、深化改革，完善٠场机制

交通运૿业全面深化各领域改革，Ԇ快ݺ府职能改
变，ݐ进行业治理体系和治理能力现代化ͺ

港口行业管理以战略和规划О导է、以项目ؙ批О
П要手段，Ԇ强资源保护利用、市场监管、公共服

ԇ等职能，积极调整宏观调控方式和重点，发挥市

场对资源配置的Ӑ定性作用澞

影
响

᷉二᷊᱑十三五᱒经济社会发展形势对沿海港口影响

20



᷉三᷊᱑十三五᱒国际航运市场发展对沿海港口影响

影
响

21

᷉四᷊᱑十三五᱒期沿海港口吞吐量水平预测

港ষ吞৤量

的增长动力

投资拉动

外需拉动

内需拉动

服务外需的能源

和原材料需求

消䌍品生产销售 区域间商品流通

港ষ吞৤量生成

外部Ꮦ场

商品需求

产成品和

中间产品运输

服务外需的能源

和原材料需求

能源原材料运输

能源原材料运输

其他

固定资产投资

服务外需

扩大产能的投资

建材、钢铁、

水泥等物资运输

服务内需

扩大产能的投资

Ϣ外需有关的经济活动Ϣ运输需求 Ϣ内需有关的经济活动Ϣ运输需求

建材、钢铁、

水泥等物资运输

建材、钢铁、

水泥、能源运输

进ষ商品消䌍 外䌌商品进ষ

22

主要内容

Ȑ十二五ȑ发展状况与评价

Ȑ十三五ȑ形势和影响

Ȑ十三五ȑ发展特点及思路

措施与建议

3

4

1

2

23

发展特点

24



发展思路

深入贯彻落实党的十ҷ大和十ҷ届и中、І中、四中全会精神，

以科学发展ОП题，以Ԇ快转变发展方式ОП线，着力调整港口结

构，提高港口发展质量和效益，以ࢻ代物流О߾心，提升港口综合

服ԇ水ݐ，ٵ动港口转型升঴，以综合交通О引领，强化港口综合

运૿枢纽作用，以٠场化О导է，创新体制机制，释ݹ港口发展活

力，Ԋ力构建ࢻ代化港口体系，О۩国全面建成小康社会和全方ѹ

对外开ݹ提供强߄力的支撑和保障澞

指导思想

25

发展思路

基
本
原
则

全面深化港口行业改革

Ԇ快体制机制、管理、制度创新

26

到2020ٵ，通过٠场主

导、政府引导，形成١局合

理、能力充分、服务高效、

规范有序、绿色ѹ碳、资源

保障有力、外部ࢺ境良好的

代化港口体系澞ࢻ

发展思路

发展目标

27

优化港口١局

提升港口功能

完善٠场体系

发展思路

创新港城关系

主
要
任
务

关键词：优化、提升、完善、创新

28



主要任务一：优化港口١局

• 优化分层次٢局澞继续强化П要港口的߾心和引领作用，研究ݐ进

港口资源整合，促进区域港口群协调发展澞

• 继续完善П要货类运૿系统٢局澞ଠ应大型集装箱船发展趋势，优

化外贸集装箱港口٢局ͺ应对散货船大型化发展形势，确立超大型

矿石船接卸港٢局ͺ٢局和建设20万吨঴以Ї外贸煤炭接卸码头

ͺଠ应石化产业基地和原油管网٢局及炼油市场П体多元化发展的

新形势，完善外贸原油运૿系统٢局澞

• 制定新港区٢局及规划，明确发展重点，引导新港区规模化发展澞

29

主要任务二：提升港口功能

• Ԇ强以港口О枢纽的物流体系建设澞ݐ进港口物流园区建设，积

极发展仓储、配ଟ、流通Ԇ工、保税等增值服ԇ澞Ԇ快内ஏ港和

内河港建设，Ԇ强港口集疏运通道建设，大力发展海铁联运、江

海联运澞Ԇ强港口物流公共信息ٵՖ和电׿商ԇٵՖ建设，ݐ进

跨区域、跨行业信息ٵՖ的߄效对接，建立信息共享机制澞

• 据国家߿进以国எ航运中心О重点的现代航运服ԇ体系建设澞ݐ

全方ѹ开ݹ战略和区域发展战略要求，制定系统、全面的国எ航

运中心发展规划澞Ԇ快航运中心ݺ策、制度、机制创新，Ԇବ现

代航运服ԇ业的集聚发展澞航运中心因地制宜，各߄侧重澞
30

主要任务二：提升港口功能

• 进智慧港口发展澞运用物联网、к计算、大数据分析等新技术ݐ

，提升和改ଭ港口管理、运营、服ԇ、Ӑ策手段和水ٵ澞

• 促进口岸服ԇ便利化澞ݐ动港口、口岸、海з部门监管机制创新

，提高服ԇ效率ͺݐ动内ஏЊ沿海通Ҽ协作，实现口岸管理部门

信息л换、监管л认、执法лԉͺݐ进交通电׿口岸建设澞

• 提升水Їؚ运服ԇ品ૅ澞ݐ动水Їؚ运է高ବ化、舒ଠ化方է发

展澞继续ݐ进海峡、岛屿间高ବؚ轮、ؚ滚运૿和水Ї旅游ؚ运

澞延伸邮轮产业链条和服ԇԅ能，发展邮轮经济，提高邮轮运૿

发展水ٵ澞߄序发展游艇码头，Ԇ强安全监管澞
31

• Ԇ强港口市场化改革的顶层设计，进一步理ிݺ府和市场Ҽ系澞

完善行业法规和ݺ策，Ԇ强市场活动监管，制定准入标准、з中

及з后监管机制和标准ͺ深化港口管理体制改革，破除港口企业

跨区域合作的行ݺ壁垒澞

• 完善港口公共基础设施建设维护资金保障机制澞落实各঴ݺ府在

港口公共基础设施建设维护中的П体ુ任，扩大港口公共基础设

施建设维护资金来源渠道澞

• 提高ݺ府信息服ԇ水ٵ澞及时和定期发٢战略规划、行业运行信

息、建设和ࣿ产统计信息、预警信息

主要任务三：完善٠场体系

32



• 构筑新型港城Ҽ系澞ݐ进港口规划Њ城市规划衔接、协调，强化

港界管理，落实港界范围内的港口行ݺ管理部门з权，倡导港城

缓ӏ区理念澞

• 强化港口资源和通道资源的监管Њ保护澞Ԇ强港口岸线使用ؙ批

，健全港口资源管理体制，建立ٷԆ强港口资源使用з中、з后

的监管手段和机制澞

• 发展绿色港口澞完善公共资源共享共用机制，坚持节঳集঳利用

港口岸线、土地和海洋资源澞ݐ进港口节能减排，Ԇ强港口࣪境

监测和保护力度澞

主要任务四：创新港城关系

33

四、措施和建议

1、尽快ݐ进港口战略规划等相Ҽ研究工作

2、支持港口集疏运体系建设

进港口收费市场化改革ݐ、3

4、建立公共设施建设资金

5、建立ݺ府公共信息发٢制度

34



Ȱ十三五ȱ内河水运发展特点
及长江黄金水道发展思路

• 交通运输部规划研究院 简艳春

1

2

交流内容

一ǃ发展成效

二ǃ阶段特征

三ǃ发展思路

四ǃ研究方৥

一、十二五发展成效

3

建设有

跨越

发展有

亮点

作用有

提升

区域有

差异

4

四点评价



5

• “十二五”资金是“十一五”的3.5倍中央

• 20多个主要省市出台了实施意见
• 有的地㑻Ꮦ也落实了݋体ᬓ策

省Ꮦ

1.投资：国务院2号文印发后

˄一˅建设有跨越

6

Ā十二五ā前三ᑈ内河水䖤建设投资1400亿元

，ᑈ均增长17.7%Ǆ
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Ā九五ā期 Ā十五ā期 Ā十一五ā期 十二五前三ᑈ

总投资

总投资

7

3011 3057 3000

4700

1140 1118

2700

3500

0
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7000
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9000

Ā九五ā期 Ā十五ā期 Ā十一五ā期 Ā十二五ā预计

新增及改善ϝ级及以Ϟ航道䞠程 新增及改善ϝ级以ϟ航道䞠程

2.建设：Џ要目标预计可圆满完成  重点项目进展顺利
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9

˄二˅发展有亮点

1.运输： 2008年以来货运量的年均增速14.9%
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10

10
10

 企业整合物流链
 政府给予扶持

 网络加快延伸，长
三角发展加快

1

1

集装箱运输发展有亮点

11

2.港口： 集㑺࣪发展有亮点

规模࣪港区建设

能拓展ࡳ

 湖北᱑一港双园᱒᱃
重庆᱑三结合᱒港区

 浙江᱃江苏的港口商
贸物流园区

11

3.服ࡵ：航运服ࡵ发展有亮点

•航运人才
培训与交流

交通电子
口岸服务

•船舶᱃货运᱃
旅游客运交易

重庆航交所
主要Ԅ能

•航运信息
服务

航运金融
保险服务

•推动航运总
部经济

12



 广东航道
现代化行
动方案

 江苏船闸
水上ETC

13

4.管理：信息引领，现代࣪管理有亮点

 长江数
字航道

开通

14

˄三˅作用有提升

1、在综合运输中的地位巩固提升

15

2、对沿江区域开发、产业布局、对外开放
的支撑作用明显增强

高等㑻航道成Ў区

域经济纽带Ǆ围绕

国家和沿江省Ꮦ区

域发展战略, 高等

㑻航道已有效沟通

50多个Џ要城Ꮦ

15
15

沿江承接产业
转移示范区

Џ要港口Ϣ产业园区联动发展态势Ǆ

长江经济带，国家㑻工业园区125个ǃ省Ꮦ㑻

工业园区䖥800个Ǆ珠江-西江经济带Ǆ国家㑻

工业园区59个ǃ省Ꮦ㑻工业园区260个

沿江ǃ沿河Ā临港ā产业园区热

内河水䖤口岸成Ў内陆地区开ᬒ门户

长江沿线共有一类开ᬒ水䖤口岸21个，二类口

岸5个，保税港区3个

16



17

1

中西部地区ࡴ快建设ǃ
发展阶段

珠三角ǃ江南水网，䖤
输结构调整ǃ服ࡵ升㑻的

需求逐渐显⦄

˄四˅区域有差异

17

部分航道存在

拥堵⦄象

仍然是Ā短板ā

港口枢纽作用ϡ强，

能较Ў单一ࡳ

航䖤企业规模小ǃ集

㑺化发展能力ϡ足

基础薄弱,建设资金ϡ足

相关ᬓ策ǃ措施有待完善

资源ǃ⦃境ǃ土地等外部

㑺束ࡴ强

问题表⦄ 制㑺因素

18

二、十三五阶段特征

19
20

宏观形势

深化
改革

全面
小康

依法
治国

城镇
化

四个
交通

一带
一路



21

᱗全国内河
航道与港口
布局规划᱘

᱗国务院关
于加快长江
等内河水运
发展的意见᱘

᱗国务院关
于依托黄金
水道推动长
江经济带发
展的意见᱘

三个文件

22

长江经济带意见，珠江-西江经济带规划

是十ϝ五内河发展最大的形势

背景: 国际贸易、投资格局变࣪

再工业࣪

TTIP
TPP

WTO

停滞
23 24

国内区域发展战略

面、点˄圈˅、带的深࣪

Ϟ海自贸区

连接东中西



黄河、长江、珠江，胡惟庸线

25 26

关键词
——黄金水道᱃综合交通：引领支撑

——产业转型升级：发挥市场作用᱃政府积极引导

——新型城镇化：最大内需

——全方位开放：构建᱑一路一带᱒

——绿色生态廊道：落实᱑五位一体᱒

——体制机制创新：深化改革᱃打破壁垒᱃先行先试

ǉ意见Ǌ由发改、交通牵头

27

˄一˅内河水䖤Ϣ区域经济互动的ࡴ强期

1.从标志事件看水运/经济关系的深࣪

1996 2005 2007 2011 2014

• 交通部：
内河航运
建设工作
会

• 部᱃省：
长江黄金
水道座谈
会

• 国务院
᱗全国内
河规划᱘

• 国务院
᱗加快长
江等内河
水运发展
的意见᱘

• 国务院
᱗长江经济
带意见᱘
᱗珠江-西
江经济带
᱘

28

 从部᱃省推动上升到国家战略

1996 2005 2007 2011 2014

• 交通部等
：内河航
运建设工
作会

•部᱃省：
长江黄金
水道座谈
会

• 国务院
᱗全国内
河规划᱘

• 国务院
᱗加快长
江等内河
水运发展
的意见᱘

•国务院
᱗长江经济
带意见᱘
᱗珠江-西
江经济带
᱘
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 从行业发展上升到经济带发展

1996 2005 2007 2011 2014

• 交通部：
内河航运
建设工作
会

•部᱃省：
长江黄金
水道座谈
会

• 国务院
᱗全国内
河规划᱘

• 国务院
᱗加快长
江等内河
水运发展
的意见᱘

•国务院
᱗长江经济
带意见᱘
᱗珠江-西
江经济带
᱘

30

 从被动适应上升到主动支撑

1996 2005 2007 2011 2014

• 直接背景
是解决大
堵航问题

•发挥水运优势，带动经济发展 •谋划经济
新棋局，
对产业᱃
城市᱃开
放的支撑
和引领

31

2.核心在产业、开放，港口是重要载体

长江经济带产业转移

有成本优势的资源加工型
᱃劳动密集型，

有市场需求的资本᱃技术
密集型

园区共建᱃利益共享
负面清单

32

开放布局

上海自贸区示范带动
云南桥头堡
川渝联动丝绸之路
港澳台合作
具体措施

长江大通关
中上游增设口岸
整合综合保税区
扩大启运港退税



33

˄二˅内河基础设施建设的攻坚期

建设任ࡵ重Ǆ

进一步改善长江ᑆ线航道等技术难度大Ǆ

部分高等㑻航道建设进展受水利ǃ⦃保ǃ

土地ǃ城Ꮦ等外部因素制㑺

Ң现有中长期规划看，我国高等级航道建设任务实际主

要集中在九五至十三五，十三五是攻坚阶段

1、运输船舶优化发展

运力规模增速放缓

集装箱等专业化运输船舶快速发展

船型标准化进入全面提升期

运力规模已经历了较长时期快速增长

˄三˅内河䖤输服ࡵ的提升期

34

2. 内河运输组织化、集㑺化水平的提升

也是一个政策探索的阶段

运量规模已较大，但服务水平不高，关键是企业小、散

3. 以航运中心ЎЏ要依托，现代航运服ࡵ

逐步拓展

35 36

˄四˅Ϣ݊他䖤输方式ࡴ快对接期

1、主要港口强化枢纽作用、加快拓展功能

改善设施

调整结构

优࣪Ꮧ局

拓展ࡳ能

ˈ九五ˉ以来，规模化港区建设为打下了一定基础



• 综合运输体系建设提供了有利条件

• 现代物流和临港产业发展提出了要求

• 一些地区已经积累了一定经验

2. 多式联运发展有利于扩大内河水运腹地范围

37

全面发展要求将

日益突出

航道᱃港口᱃船舶᱃支持保障
等要素全面发展的要求

建养运管协调发展的要求

更加注重平安᱃绿色发展

˄五˅更ࡴ注重全面发展的时期

38

行业管理手段的信息化

航道信息᱃船闸运行᱃港口口岸
等服务数字化

港口和航运企业商业服务信息化

信息化引领支

持保障建设

39

三、十三五发展思路

40



长江黄金水道发展思路
——系统挖潜，提升主动脉

——水陆并举，辐射全流域

——优化升级，服务上水平

——产业联动，强化支撑力

内河水运发展六大任务

41 42

˄一˅建设通江达海ǃᑆ支衔接的高等㑻航道

1、进一步提升长江、西江干线通过能力

ԅ快荆江河
段航道治理

工程

分段、分步
骤进一步改
善水富至重
庆段航道

进一步扩大
三峡枢纽通
过能力

研究提升中
下游航道

长江口减淤
完成南京以
下12.5米深
水航道

43

2、继续ࡴ快高等㑻航道建设

3、着力ࡴ强其他重要航道建设

 东部᱄扩大长三角᱃珠
三角高等级航道网辐射

范围, 连接海港

 中部᱄中游局部连网
 西部᱄打通重要支流

44

˄二˅强化Џ要港口枢纽作用，ࡴ快拓展ࡳ能

1、重点发展规模化、现代化港区

长江干
线沿线

西江干
线沿线

京杭运
河沿线

长三角
地区

珠三角
地区

其他
地区

航道
条件 好 好 较好 建设中 好 部分地

区进入
了大规
模建设
阶段

腹地
经济 加快 加快 加快 较好 较好

发展
态势 大规模建设和快速发展 加速 提升

突出重点ǃࡴ强建设，

部分地区要注意优化Ꮧ局和结构

优化

提升

强ࡴ

建设



2、着力强࣪Џ要港口枢纽作用

 加强内河主要港口集疏运体系规划，纳入当
地综合交通规划统一实施

 鼓励依托主要港口规模化港区，按照一体化
布局思路，优化港口城市货运站场布局᱄

 推动铁水联运港区进港铁路建设
 加强规模化港区后方陆域和堆场扩建
 开展内河港口铁水联运试点示范工作

45

3、依托港口发展现代物流和临港工业

推动长江港口启运港退税试点和流域大通关

鼓励在港区周边发展钢材᱃木材᱃石材
等特色商品流通市场

支持依托主要港口发展物流园区和工业
园区，实施统一规划᱃联动开发

鼓励将内河港口纳入现代物流园区发展示范

46

进一步强化城区港口码头环保措施

结合工业᱑退城近郊᱒，稳步推进
中心城区煤炭等散货码头功能调整

以港口规划为指导，循序渐进实施
城市核心区老港区城市化改造，把
握好改造的范围᱃力度和节奏

4、促进港口与城Ꮦ协调发展

统筹老港区改造与新港区建设

47

货运交易

船舶交易

人才培训及交流

运力᱃运价等信息发布

金融保险等航运服务

5、以航运中

心为主要依托
，发展现代航
运服务业务

48



(三˅提高船型标准化水ᑇ,促进专业化ǃ节能⦃保

49

• 简化标准船型主尺度系列
• 加强重点船型研发
• 完善标准船型推广政策᱄如优先过闸等
差别化管理政策᱄创新经济鼓励方式

• 提高船舶环保᱃节能水平

(四˅发展江海䖤输和多式联䖤

50

提高内河集装箱运输便捷᱃可靠᱃经济性

•完善内河航道᱃港口设施
•完善沿海干线港配套设施
•推行集装箱班船优先过闸政策
•降低内河集装箱运输公路集疏运等费用
•鼓励有条件的港口开行集装箱快班航线

1、大力发展集装箱等专业࣪运输

51

• 构建直达与中转相互补充的合理运输格局
• 完善江海船技术标准᱃配员管理等政策配套，
促进江海直达运输进一步发展

• 加强技术标准对接，简化联运手续和流程，加
快信息平台建设，完善铁路市场化定价机制，

推进铁水联运᱃公水联运᱃滚装甩挂运输发展

快发展江海运输和多式联运ࡴ、2

进一步开放内河运输市场，加强对企业经营的事中和事
后监管，推进企业诚信体系建设

鼓励内河港口航运企业集
团做大做强，网络化布局᱃
规模化经营

鼓励大型沿海港口᱃航运
企业参与内河水运发展

(五˅激发Ꮦ场活力，促进企业规模经营

52



Ϟ海港长

江战略

广东航运集团

中外运

和记黄埔

湖࣫组建

集团

四川港口

资产整合

53

˄六˅统筹推进内河水䖤智慧ǃᑇ安ǃ绿色发展

54

重点加强服务类信息系统建设

着力加强安全应急能力建设

继续推进内河水运绿色发展

四、需要加෿研究的领域

55

56

• 优化区域布局᱄长三角᱃珠三角᱃安徽᱃湖北᱃
重庆等

• 深化专题论证᱄长江᱃西江᱃嘉陵江等
• 强化资源保护措施研究᱄通航建筑物线位᱃运河
位置等控制

1.完善航道规划研究



57

2.深化港口规划研究

• 区域协调᱄布局规划᱃协调发展的机制问题
• 联运系统᱄江海᱃铁水联运系统，如集装箱᱃煤炭等
• 总规完善᱄总体规划的深化᱃完善
• 专项规划᱄港区详细规划᱃岸线利用᱃集疏运

58

• 产业政策研究᱄财税改革᱃混合经济的影响，
岸线管理᱃运输发展促进政策

依法治国要求下， 政策的法律依据

• 政府港口战略᱄产业联动᱃腹地拓展᱃功能拓展᱃
开发模式᱃政策支持

• 港口企业战略᱄区域布局᱃业务方向᱃投资机会
• 平台公司战略᱄如何应对体制改革挑战？

3.提升ᬓ策ǃ战略研究

59

4.开展探索性ǃ专题性研究

• 航道᷉船闸᷊服务水平？什么是᱑畅通”航道?

• 智能᱃生态航道规划᱃建设
• 内河港口多式联运研究
• 西部地区滚装翻坝运输
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