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在中国港口协会邮轮游艇码头分会会议р的讲话 

中ള港口অ会常ࣗ副会长重重陈英明重

2绝16 ᒪ 11 ᴾ 13 日·深圳重

重

尊敬的各փ来宾φ重

大家好θ2绝16ᒪ是ᡇളć十

п五Ĉ开局之ᒪθ在经䗽了ć十

ӂ五Ĉ的发展之੄θᡇള宏㿸

经济已逐↛䘑入新常态轨道Ⱦ

作Ѱ支撑ള民经济发展的䠃要

力量θള内的港口↙经਍着外

需у振Ƚ经济结构转型Ƚ产业

调整的䠃䠃考验θ站在历ਨ的

十ᆍ路口Ⱦ重

一、我国港口发展形势重

1.2015 年中国港口发展

回顾重

2绝15 ᒪθᡇള港口顶օ了

多方面压力θ਌得了у错的ᡆ

绩Ⱦ全ള港口完ᡆާ䍝物吞੆

量127进5亿吨θੂ 比增长2进4”Ⱦ

ެ中θ沿海港口完ᡆ 工1进47 亿

吨θ内河港口完ᡆ 46进绝3 亿吨θ

ੂ比࠼别增长 1进4”和 4进2”Ⱦ外

䍮方面θ2绝15 ᒪθ全ള港口完

ᡆ外䍮䍝物吞੆量 36进64 亿

吨θੂ比增长 2进绝”Ⱦެ中θ沿

海港口完ᡆ 33进绝1 亿吨θ内河

港口完ᡆ 3进63 亿吨θੂ 比࠼别

增长 1进绝”和 12进2”Ⱦ重

䘑入 2绝16 ᒪθᡇള港口依

然在稳定区间内䘆㺂θ据统䇗θ

前п季ᓜ规模以р港口完ᡆ䍝

物吞੆量 工7进左 亿吨θੂ 比增长

2进2”Ⱦ䘏期间θ外䍮吞੆量ੂ

比增长 3进6”θ内䍮吞੆量ੂ比

增长 1进6”Ⱦ四大䍝种方面θć煤

油矿箱Ĉ䘆输ਥ以说是全面回

升Ⱦ煤炭方面θ2绝16 ᒪ 1 㠩 工

ᴾ外䍮䘑港量ੂ比增长 5进绝”θ
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较р半ᒪ回升 4进左 个Ⲵ࠼点θ

्方港口с水量с降 3进1”θ降

幅较р半ᒪ收窄 绝进3 个Ⲵ࠼

点χ原油和铁矿石 1 㠩 工 ᴾ外

䍮䘑港量则ੂ比࠼别增长7进3”

和 6进工”Ⱦ集装箱方面θ今ᒪ前

п季ᓜ完ᡆ吞੆量 1进6 亿标

箱θੂ比增长 3进5”Ⱦ 重

2.ć十п五Ĉ中国港口发

展重点重

ć十п五Ĉ期将是ᡇള经

济䘑入深层次调整的ީ键阶

段Ⱦ在多亯ള家战略的带ࣞсθ

ć十п五Ĉ期间θᡇള港口的

发展将ѱ要围绕п个大的方面

展开φ重

一是ࣖ快港口㺂业的供给

侧结构性改革Ⱦ目前θᡇള港

口通䗽能力表⧦Ѱ总体充足θ

区域ᆎ在结构矛盾Ⱦ煤炭Ƚ原

油和矿石均уੂ程ᓜ的ᆎ在码

头能力充足θ一定程ᓜр影响

了装卸ԭ格χ集装箱方面则呈

⧦区域结构уᒩ衡的特点θ长

п角Ƚ珠п角和⧥渤海能力利

用率总体大于 1绝绝”θ而东南地

区Ƚ西南地区和长江流域港口

总体则在 1绝绝”以сȾѰ↚θć十

п五Ĉ期间无论是在规划衔接

方面θ䘎是᧞䘑区域港口资源

整合Ƚ促䘑企业অ调合作Ƚࣖ

强多式联䘆体系建䇴等方面都

将继续围绕中央ީ于供给侧结

构性改革的总体要求来ޭ体实

施θ调整港口产能结构θ剔除

㺂业内无效供给Ⱦ重

ӂ是ࣖ快᧞䘑港口企业转

型升㓝Ⱦ今ᒪ 工 ᴾ份θ交通䘆

输部召开港口企业联系机制会

䇤θ䠃点䇤从是ć做强做优做

大ളᴿ港口企业Ĉθᓝ谈会рθ

ᡇ会ᨆ交了ćީ于港口企业转

型升㓝调研ᣛ告Ĉθ通䗽অ会对

ള内大型港口企业的调研发
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⧦θ目前港口㺂业转型升㓝਌

得一定ᡆ效θള内大型港口企

业ะ本构建了符合自身发展的

港口物流体系θ积极融入地产Ƚ

商业Ƚ金融和休闲等领域θੂ

时θ绿色港口Ƚᒩᆿ港口和智

慧港口的建䇴也都在稳↛᧞

䘑Ⱦ但ф↚ੂ时θ港口㺂业在

转型升㓝䗽程中ԃ面临着传统

ѱ业盈利能力ᤷ续с滑Ƚ集疏

䘆体系у完善Ƚ跨㺂业᭵策障

⻃Ƚ跨领域人才у足等䰤从Ⱦ

ć十п五Ĉ期间θ港口㺂业也

将ࣖ快补齐短板Ƚ积极᧞䘑转

型升㓝Ƚࣖ快ੇ资源节㓜型Ƚ

⧥境ਁ好型和䍞量效益型转

਎θу仅要将ᡇള港口企业做

大θ更要做优做强Ⱦ重

п是ࣖ强沿海沿江港口ф

内䱼的区港联ࣞȾ䘇几ᒪθᡇ

ള内䱼港发展势头强劲θ据统

䇗目前已ᴿ 2工 个省Ƚ直辖ᐸ和

自治区的 11工 个城ᐸуੂ程ᓜ

的㓩入到内䱼港范围θ沿海各

大港口均已在内䱼䇴置多个无

水港θࣖ强ެ对内䱼的辐射和

揽䍝能力Ⱦ区港联ࣞ在ᡇളԃ

然ᆎ在空间࠼离㠪使ᡆ本增

ࣖȽ监管у到փ等⧦象θ但随

着第п批自䍮区੃单的ޢᐹθ

多个内䱼省份੃列ެ中θࣖ之

全ള通ީ一体ौ改革的启ࣞȽ

启䘆港䘶税等优惠᭵策的实

施Ƚ多式联䘆示范ᐛ程的ᤷ续

᧞䘑和中欧物流大通道的建

䇴θ相信以无水港Ѱ节点Ƚ多

式联䘆体系Ѱ纽带θ以港口和

内䱼海ީ特殊监管区Ѱਂ引ᬄ

的区港联ࣞ发展模式将ᡆѰᡇ

ള扩大对外开᭴Ƚᨆ升内䱼经

济的ީ键Ѵ措Ⱦ重

二、我国邮轮经济的发展重

䗽去的十ᒪθᡇള邮䖤经

济经历了Ԅ无到ᴿθ慢慢走ੇ



 4 

ᡆ熟ȾԄᐸ场规模来看θᡇള

邮䖤旅游ᐸ场以ᒪ均 4绝”ᐜ਩

的䙕ᓜ增长θ预䇗到 2绝2绝 和

2绝3绝 ᒪ游ᇘ量将࠼别突破 5绝绝

万和 1绝绝绝 万人次θ并ъᡇള已

经ะ本已形ᡆ了以大连Ƚཟ津Ƚ

青岛ѰṮ心的⧥渤海θ以р海Ƚ

舟山ѰṮ心的长п角䘎ᴿ以广

州Ƚ深圳ѰṮ心的珠п角п大

邮䖤经济圈θᐸ场格局ะ本稳

定χԄ产业发展来看θ邮䖤港

口建䇴热情高涨Ƚ船舶䘆力ᤷ

续ᨆ升θ服ࣗ水ᒩ得到改善θ

邮䖤旅游文ौ和模式↙਍到越

来越多的⎾䍯者青睐χԄ᭵策

导ੇ来看θ䘇十ᒪθളࣗ院Ƚ

交通䘆输部和ള家旅游局针对

邮䖤ᐸ场发展已出ਦ䘇ӂ十亯

䠃大᭵策文Ԭθ⎿਀到了港口

ᐹ局规划Ƚ企业经营Ƚ旅游Ƚ

税䍯等多方面的扶ᤷ和配套᭵

策Ⱦ2绝15 ᒪ相继发ᐹɅ全ള沿

海邮䖤港口ᐹ局规划方案Ɇ和

Ʌ邮䖤码头䇴䇗规范ɆȾެ中θ

Ʌ全ള沿海邮䖤港口ᐹ局规划

方案Ɇ中明确了今੄邮䖤母港

的建䇴ѱ要由ᐸ场机制决定θ

并䠃点对䗳宁沿海Ƚ津冀沿海Ƚ

山东沿海Ƚ长п角Ƚ东南沿海Ƚ

珠п角和西南沿海 7 大区域邮

䖤始发港和航线做出ᐹ局θ力

争 2绝3绝 ᒪ前在ᡇള沿海形ᡆ

2-3 个邮䖤母港Ѱ引领Ƚ始发

港Ѱѱ体Ƚ䇵䰤港Ѱ补充的邮

䖤港口ᐹ局Ⱦ↚外θ各地方᭵

府也相继出ਦ多方面的ޭ体实

施意㿷Ⱦ邮䖤经济的᭵策引导

作用↙逐↛ࣖ强Ⱦ重

ᡆ绩无疑是显著的θ但ᡇ

们也要清醒的认识到θ䗽去的

十ᒪᡇള邮䖤经济在快䙕的发

展中θ也积累了一ӑ䰤从φ重

一是本土邮䖤发展㕉慢θ

ᐸ场竞争力较弱Ⱦ目前θᡇള
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邮䖤ᐸ场ѱ要被ള䱻邮䖤ᐞ头

所খ据θ世界前四大邮䖤ޢਮ

δ美ള的嘉ᒪ঄集团Ƚ皇家ࣖ

勒比邮䖤ޢਮȽ马来西Ӑ的ѳ

᱕邮䖤Ƚ瑞士的地中海邮䖤ε

在ᡇള邮䖤ᐸ场的供给份额高

䗴 工7”θള内海航旅业Ƚ渤海

䖤渡等企业虽然也在积极拓展

邮䖤业ࣗȾള外邮䖤ޢਮ在䘑

入中ളᐸ场੄θ对ެ䖥⺢Ԭ䘑

㺂了本土ौ改䙖θ中ള企业ф

ള外邮䖤ᐞ头的竞争中θ无论

是在船舶等⺢Ԭ䇴施䘎是䖥Ԭ

服ࣗ等都没ᴿ优势θ面对较高

的准入门槛和㺂业壁垒θ本土

邮䖤的生ᆎਥ以说是Ѵ↛维

艰Ⱦᡇള本土邮䖤ޢਮ的发展

依然是任䠃道䘒！重

ӂ是邮䖤航线较Ѱ单一θ

游ᇘ选᤟਍限Ⱦ导㠪航线产品

单一䰤从θ一方面是᭵策原因θ

由于ള内沿海䘆输ᵹ的保ᣚθ

ള䱻邮䖤只能䘆营ള䱻航线θ

ታ管䘇ᒪ来多点ᤸ靠᭵策允许

ള䱻邮䖤航线能够在始发港口

ᤸ靠ެ它ള内港口θ但਍⎾䍯

者的需求影响θ多点ᤸ靠的吸

引力并у强χ而ޢ海游由于⎿

਀到ޢᆿ部Ƚള家旅游局Ƚ海

ީ和边检等多个部门θ程序复

ᵸθ阻力较多θެ试点ᐛ作也

一直较Ѱ㕉慢Ⱦ另一方面是਍

地区᭵治影响θ目前东्Ӑ地

区航线是ᡇള邮䖤旅游ᐸ场的

ѱ力θᡇള始发的母港邮䖤左绝”

以р是以日本和韩ള目的地θ

当然ਦ湾地区也ᴿ一定需求Ⱦ

䘏ӑ地区的航线䇴置往往਍到

地区局势和᭵治因素的影响ᆎ

在波ࣞθ使⎾䍯者面临у确定

性Ⱦ重

п是邮䖤港口企业盈利能

力较弱Ⱦ目前ᡇള邮䖤港口中

仅ᴿр海吴淞口ള䱻邮䖤港等
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个别处于盈利状态Ⱦ䙖ᡆ↚方

面原因也是多方面的φ首先是

⧦阶段ᡇള邮䖤港口大多ԃ处

在投入建䇴阶段θ建䇴ᡆ本投

入䙖ᡆ企业䍘ࣗ压力较大χެ

次是各邮䖤港口城ᐸ的交通组

㓽Ƚ服ࣗȽ旅游ᐸ场等发展ᆎ

在差距θ䙖ᡆ邮䖤靠港у均衡θ

部࠼邮䖤港口企业经营压力

大χ߃ᴿθ邮䖤在ᡇള作Ѱ相

对新ު的业态θެ结合了旅游

和水路旅ᇘ䘆输的各自特点θ

而ᡇള港口企业以往更多的积

累的是䍝䘆码头的管理经验θ

ࣖ之在邮䖤人才ฯ养Ƚ管理流

程等方面ԃ需要一个䘸ᓊ阶

段θ也在一定程ᓜр影响了部

企业的盈利能力Ⱦ重࠼

四是邮䖤经济对于区域经

济᣿ࣞ作用ᴿ待ࣖ强Ⱦ邮䖤经

济在ള外发展较Ѱᡆ熟θ在ᡇ

ള尚处䎭↛阶段θ对ᡇള区域

经济的᣿ࣞ作用和吸䱺能力䘎

没ᴿ完全显⧦出来Ⱦ邮䖤旅游

䗽程中的票ࣗ收入Ƚ船р⎾䍯Ƚ

旅游目的地⎾䍯等ѱ要利润来

源多流出ള外θ而ᡇള沿海城

ᐸ虽然对于邮䖤港口建䇴方面

的投入很大θ但整体在产业链

рԃ处于被ࣞ地փȾ另外θᡇ

ള邮䖤经济各产业人才的缺

乏θ特别是䇴䇗Ƚᢶ术Ƚ管理

和䘆营人才的缺乏θ也在很大

程ᓜр制㓜了ᡇള邮䖤规模经

济发展θ没ᴿ将邮䖤和港口城

ᐸ更好地衔接䎭来创䙖ԭ值Ⱦ重

五是邮䖤产业链缺失θр

с游衔接ᓜу够Ⱦу得уᢵ认

的是θታ管ᡇള拥ᴿ庞大的潜

在ᐸ场和ᇘ源θ但由邮䖤㺃生

出来的产业发展у足θрс游

产业衔接ᓜу够Ⱦᡇള目前邮

䖤船舶䇴䇗的щ业ᢶ术Ƚ制䙖

和维修等方面ะ本䘎处于空
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ⲳχ包船模式䙖ᡆ的քԭ竞争θ

㺂业发展у健康χ邮䖤港口的

补给能力较ള外港口䘎ᆎ在差

距χ港口的服ࣗ和作业标准亟

待完善χ㺂业ѱ管部门䘎没ᴿ

形ᡆᡆ熟的Ƚщ业的邮䖤港口

管理体制Ⱦ邮䖤各相ީ产业ԃ

然处在零散ौȽ⻄⡽ौ的状态θ

䘏ӑ都是目前产业发展的短

板Ⱦ重

п、今后邮轮的发展方向

以及协会的工作重点重

针对р述䰤从θс一阶段

ᡇള邮䖤经济的发展ᓊ䠃点在

四个方面䘑㺂ࣖ强φ重

1进丰富航线产品θ扩大目

的地范围Ⱦ首先是ᐟ固目前相

对ᡆ熟的东्Ӑ日韩航线θ在

↚ะ础р合理增ࣖ航线配置χ

ެ次θࣖ 强ੂਦ湾的交流合作θ

争਌在᭵治条Ԭ等因素允许的

框架сθ增ࣖ对ਦ航线䇴置χ

第пθ突破思想局限θ在充࠼

调研和研究的ะ础рθ创新扩

大目的地范围θ如䘸时增ࣖ珠

п角㠩ᡇള南海地区或马来西

ӐȽ菲律宾Ƚ泰ള等东南Ӑള

家的邮䖤航线χ最੄θ通䗽模

式创新突破᭵策瓶颈θ如研究

试点将ć沿海多点ᤸ靠Ĉ和ćᴿ

ޭ体目的地的ޢ海游Ĉ相结合

的邮䖤旅游模式δ例如φр海

海—舟山εθ并ṯ据ᐸ场ਃޢ—

᱖情况大胆᧞广Ⱦ重

2进搭建ᒩਦθࣖ强区域邮

䖤港口合作Ⱦ目前各地邮䖤港

口建䇴热情高涨θ但经营效果

却并у理想Ⱦс一↛θ中ള港

口অ会将以邮䖤游艇码头࠼会

Ѱѱ体θ࣠力搭建邮䖤港口合

作ᒩਦθ建立常态ौ的合作交

流机制θ一方面是促䘑邮䖤港

口信息沟通θ合理规划ᐹ局θ

避免各港口之间䠃复建䇴θ陷
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入ੂ䍞竞争χ另一方面ࣖ强邮

䖤港口企业䘆营经验交流θᨆ

升企业的经营䍞量和盈利能

力χ߃ᴿθࣖ强区域合作θࣖ

强各母港Ƚ始发港和䇵䰤港的

之间的互ࣞθ使各地区邮䖤港

口能够形ᡆᴿ机统一Ƚ层次࠼

明的整体θ而у是各自Ѱ战θ

Ԅ而ᨆ升邮䖤港口在整个邮䖤

经济产业链中的地փȾ重

3进打䙖多元产业链θ引导

邮䖤经济转型升㓝Ⱦታ管ᡇള

ᇘ源ᐸ场潜力很大θ但单纯的

依靠ᇘ源ᐸ场规模的扩张来发

展邮䖤经济是уਥᤷ续的Ⱦ未

来θᡇള更ᓊ该注䠃以邮䖤Ѱ

Ṯ心打䙖多元产业链φ补齐在

船舶修䙖Ƚ䇴䇗Ƚ维修方面的

短板χࣖ强在邮䖤旅游Ƚ港口

服ࣗ等方面的标准ौ建䇴χ完

善各㓝᭵府ѱ管部门的邮䖤港

口管理体制χ䠃点要ࣖ强ᡇള

邮䖤港口的补给能力Ƚ游ᇘ的

综合接待能力Ƚ口岸服ࣗ水ᒩ

和通ީ便利ौ程ᓜ等θᨆ升邮

䖤经济对城ᐸ经济和区域经济

的带ࣞ能力Ⱦ今੄的邮䖤港口

㔓у仅局限于ᇘ䘆作业和经

营θ而更ᓊ是以↚ѰṮ心θ增

强邮䖤港口城ᐸ的㺃生服ࣗ和

⎾䍯θԄ多个角ᓜ打䙖ć升㓝

⡾的邮䖤港口城ĈȾ中ള港口অ

会也将在人才ฯ䇣Ƚ᭵策解读Ƚ

㺂业研究等方面发挥作用Ⱦ重

4进理清᭵策脉㔒θ强ौ᭵

策的引导作用Ⱦ邮䖤虽然是ᐸ

场ौ程ᓜ很高的㺂业θ但⧦阶

段以਀未来一个时期θᡇള邮

䖤产业ԃ然需要᭵策的引导和

扶ᤷȾ因↚θ接с来中ള港口

অ会也将以Ʌ全ള沿海邮䖤港

口ᐹ局规划方案Ɇ等᭵策文Ԭ

Ѱะ础θ发挥㺂业অ会的优势θ

引导邮䖤㺂业健康ᴿ序发展Ⱦ
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ੂ时θ理亰已经出ਦ的各亯邮

䖤产业᭵策θ并结合自䍮区Ƚ

长江经济带等ള家战略对港航

产业发展的总体要求θ争਌最

大限ᓜ发挥᭵策的指导作用Ⱦ

↚外θঅ会с一阶段也将Ԅ㺂

业的角ᓜθ参ф研究目前ԃ阻

⻃制㓜邮䖤港口发展的᭵策障

⻃θ就如何将邮䖤沿海多点ᤸ

靠的优势ф⎾䍯者需求相结

合Ƚ如何采਌࠽实的措施做大

做强本土邮䖤ޢਮȽ䘑一↛ࣖ

强邮䖤ޢਮ和港口的合作等䠃

点难点䰤从θ做出针对性的研

究θ并ੇ交通䘆输部呈䘷ᴿީ

的意㿷建䇤Ⱦ重

四、结语重

ᡇ相信接с来的十ᒪθ在

经䗽㺂业各方的ާੂ࣠力θᡇ

ള邮䖤经济将会朝着更ࣖщ业

ौȽ精㓼ौ的方ੇ䗾䘑θ也将

迎来ެ发展的ć黄金十ᒪĈ！重

重

重

重

重

重

重

重

重

重

重

重
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䱺φ重重重重重重重重重重ള家⎿਀邮䖤发展的᭵策法规重

机构重 ᒪ份重 ᭵策法规重

1左左6重 中ള海洋 21 世纪䇤程重

2绝绝3重 全ള海洋经济发展规划㓨要重

2绝绝工重 ީ于促䘑ᡇള邮䖤业发展的指导意㿷重

2绝绝左重
ީ于᧞䘑р海ࣖ快⧦代服ࣗ业和先䘑制䙖业建䇴ള

䱻金融中心和ള䱻航䘆中心的意㿷重

2绝12重 全ള海洋发展ć十ӂ五Ĉ规划重

2绝12重 服ࣗ业发展ć十ӂ五Ĉ规划重

2绝13重 ള民旅游休闲㓨要δ2绝13-2绝2绝 ᒪε重

2绝14重 ީ于促䘑旅游业改革发展的若ᒨ意㿷重

2绝15重 ީ于䘑一↛促䘑旅游投资ф⎾䍯的若ᒨ意㿷重

ളࣗ院重

2绝16重 促䘑⎾䍯带ࣞ转型升㓝㺂ࣞ方案重

2绝1绝重 外商独资船ࣗޢਮᇗ批管理ࣔ法重

2绝13重 中ളδр海ε自由䍮易试验区总体方案重

2绝14重 ީ于促䘑ᡇള邮䖤䘆输业ᤷ续健康发展的若ᒨ意㿷重

2绝15重 全ള沿海邮䖤港口ᐹ局规划方案重

交通䘆输

部重

2绝15重 邮䖤码头䇴䇗规范重

2绝11重 ള䱻邮䖤口岸旅游服ࣗ规范重

2绝12重 2绝13 中ള旅游ѱ从ᒪ਀ᇙ传口ਭ的通知重

2绝14重 中ള邮䖤旅游发展总体规划重

ള家旅游

局重

2绝16重 全ള旅游标准ौ发展规划δ2绝16-2绝2绝ε重

来源φɅ中ള邮䖤产业发展ᣛ告δ2绝16εɆ重
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美国ࣖ州港口绿色发展现状 

 

一Ƚࣖ州港口䘆营模式 

美ള港口以地ѱ港䘆营模

式ѰѱȾ港ࣗ局ะ本都是在ᐸ

᭵府任命的港口委员会监督с

开展ᐛ作θ属地ѱ港的经营模

式θѱ要业ࣗ是代表᭵府负䍙

港区土地Ƚ水域਀ะ础䇴施的

租赁Ƚ建䇴Ƚ经营Ƚ管理θ并

负䍙港口ᆿ全Ƚ绿色䘆㺂਀ਥ

ᤷ续发展Ⱦ 

ӂȽ港口绿色发展相ީ法

律法规体系 

美ള在联邦和州层面࠼别

颁ᐹ的ф港口⧥境保ᣚ相ީ的

法律法规 ɅR联邦⧥境法ɆȽɅ联

邦水污染᧝制法ɆȽɅ空气䍞量

法ɆȽɅᴿ害物䍞法ɆɅ1990 油

污法Ɇ等Ⱦ美ള港口港ࣗ局਀

相ީ方均ћ格按照联邦和州的

法律ԄӁ管理和经营活ࣞȾ 

1.䇴置्美排᭴᧝制区φ

ṯ据ള䱻䱨↘船舶污染海洋ޢ

㓜δMARPOLεθ划定的्美

排᭴᧝制区δECAε于 2012 ᒪ

8 ᴾ 1 日↙式启用Ⱦ该区域的

生效标志着针对航㺂于ࣖ拿

大Ƚ美ള以਀法属圣皮埃尔和

密克隆岛岸线水域ള䱻䍮易船

舶之更Ѱћ格的⺡氧ौ物

δSOxεȽ氮氧ौ物δNOxε和

特殊物䍞排᭴᧝制规定的诞

生Ⱦ 在排᭴᧝制区内θ燃油的

⺡含量δ以䍞量之比%Ѱ单փε

必亱у高于 1.00% m/mθ而自

2015 ᒪ 1 ᴾ 1 日਀以੄䎭θ比

例必亱с降到 0.10% m/mȾ 

实践䗽程中θ照↚规定θ

在排᭴᧝制区内θ船舶必亱使

用ք⺡含量的燃油Ⱦ船舶也ਥ

以使用任何“配ԬȽ材料Ƚ䇴施
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或装备或ެ他程序来代ᴵ使用

燃油θ或者遵ᆾ本亯规定”θ䘏

是 遵 ᆾ 㕊 㓜 ള 签 署 的

MARPOL 㓜䱺则ޢ VI 最㺂之

ᴿ效的减排措施Ⱦᴿީ氮氧ौ

物排᭴方面θ于 2011 ᒪ 1 ᴾ 1

日਀以੄ᆿ装的船舶柴油引ᬄ

必亱遵ᆾ MARPOL 㓜䱺则ޢ

VI 第 13 款的规定“ӂ㓝”标准Ⱦ

2016 ᒪ 1 ᴾ 1 日਀以੄ᆿ装的

船舶柴油引ᬄ在䇴定的氮氧ौ

物排᭴᧝制区内必亱遵循更Ѱ

ћ格的“п㓝”标准Ⱦ 

2.经济发䗴Ƚ空气䍞量要

求高的ࣖ州ᨆ出了更高的排᭴

᧝制要求Ⱦࣖ 州法ޮ第 17 篇第

1 节 “靠泊ࣖ利福ቲӐ港口䘒

洋船舶ᓊ用的䖻ࣟ柴油引ᬄ的

ᴿ毒空气污染物᧝制”规定θԄ

2014 ᒪ 1 ᴾ 1 日强制要求ᤸ

靠ࣖ州港口的集装箱船δ船ޢ

ਮ船舶ᒪᤸ靠ࣖ州港口 25 次

以рεȽ邮䖤δ船ޢਮ船舶ᒪᤸ

靠ࣖ州港口 5 次以рε和冷藏

䍝物䘆输船靠泊期间必亱у断

ࣖ大ީ䰣䖻机Ƚ使用岸电的比

例Ⱦṯ据该法律θ港ࣗ局通䗽

অ䇤规定了船ޢਮ船舶靠港期

间使用岸电的次数খެ在该港

口 总 ᤸ 靠 次 数 的 比 例 θ

2014-2016 ᒪ期间θ䗴到 50%χ

2017-2019 ᒪ期间θ䗴到 70%χ

2020 ᒪ之੄θ䗴到 80%Ⱦ如果

船ޢਮᤸ靠船舶у能满足р述

要求θ每次停靠将ṯ据情况罚

款 1000-75000 美元Ⱦṯ据考察

情况θ各港ࣗ局均ћ格执㺂该

亯法律规定θ以集装箱Ѱѱ要

吞੆量的洛杉矶港和长滩港θ

目前集装箱岸电使用比例已经

䗴到 80%Ⱦ 

пȽ港口制定了绿色发展

规划਀㺂ࣞ方案 

美ള港口在绿色港口理念



 13 

਀实施方面走在前列θ通䗽制

䇘相ީ的规划਀㺂ࣞ方案θ引

导港口污染䱨治㺂ࣞȾ以西海

岸ࣖ州港口Ѱ例θ2006 ᒪθ洛

杉矶Ƚ长滩њ港联合实施“圣佩

罗湾洁净空气㺂ࣞ䇗划”δSan 

Pedro Bay Ports Clean Air 

Action PlanεθѰ减少䍝物䘆输

䗽程中空气污染物的排᭴ᨆ供

顶层䇴䇗和解决方案Ⱦ在该䇗

划中θ包括清洁拖车䇗划Ƚ船

舶岸电系统Ƚ燃油转换Ƚ降ք

船䙕Ƚ采用新ᢶ术等内容Ⱦ该

䇗划目标Ѱ到 2012 ᒪ污染物

削减 45%θ但在 2010 ᒪ就ṯ据

实施情况θ确立了新的更高标

准的减排目标Ⱦ 

2003 ᒪ 8 ᴾθ洛杉矶港港

口委员会ะ于长䘒的⧥境保ᣚ

᭵策θᇙᐹ启ࣞ“洛杉矶港⧥境

管理系统δEMSε”亯目θ在已

ᴿ⧥境管理亯目δ如船舶ѱࣞ

减䙕䇗划Ƚ资源᧝制和管理䇗

划Ƚ泊փ租用管理অ㓜Ƚ危险

品管理条例Ƚ洁净引ᬄ和燃料

条例等ε的ะ础рθ㓩入了港

口建䇴和保养管理δ试验ε条

例Ƚ洁净码头条例等新的亯目Ⱦ 

长滩港 2005ᒪ 1ᴾ通䗽了

“绿色港口᭵策”δGreen Port 

Policyεθ建立了⧥境ਁ好型港

口ᬃ作的ะ本框架θެѱ要内

容包括保ᣚ水生生态系统和海

洋栖息地Ƚ减少港口活ࣞᴿ害

气体排᭴Ƚᨆ高海港水䍞Ƚ港

区污染土壤和沉积物回用Ƚ社

区参фȽਥᤷ续发展ޣ个方面Ⱦ 

奥克ަ港在 2009 ᒪ制定

了空气污染减排䇗划θ确定到

2020 ᒪθ柴油仍粒物排᭴在

2005 ᒪ的ะ础рθс降 85%的

减排目标Ⱦ 

四Ƚ采用绿色港口新ᢶ术 

美ള港口ਥᤷ续发展਀注
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䠃⧥境保ᣚ的原则贯彻在规

划θ䇴䇗和施ᐛθ以਀整个港

口的䇴备和构䙖的䘆营和维ᣚ

中θެ常规的港口污染物处理

排᭴已没ᴿ䰤从θ目前的䠃点

在绿色港口新ᢶ术的ᓊ用方

面Ⱦ美ള港口ѱ要采用靠港船

舶使用岸电Ƚ清洁拖车䇗划δ含

电力集装箱拖ᤸ车εȽ电力驱ࣞ

场桥Ƚ采用更清洁燃油或清洁

能源Ƚ船舶减䙕航㺂等ᢶ术和

管理手段䘑一↛ᨆ升港口⧥境

保ᣚ水ᒩȾ 

1.᧞广船舶靠港使用岸电 

洛杉矶港Ƚ长滩港Ƚ奥克

ަ港靠港船舶均ޭ备岸р供电

系统θެ中↙在实施的长滩港

中部港区改䙖ᐛ程θ也增ࣖѰ

靠泊船舶ᨆ供岸电的䇴备䇴

施χ而奥克ަ港投资 6000 万美

元建䇴岸电系统θ所ᴿ 5 个码

头θ25 个泊փ均ᴿ岸电䇴施Ⱦ

在岸电的来源рθ美ള港口也

注䠃电力来源的清洁Ⱦࣖ州通

䗽立法θ大力发展འ䱩能清洁

能源θެѱ要的电力来源是水

电਀འ䱩能等清洁能源θ火电

比例极քθ而港口岸电↙是འ

䱩能发电的䠃要ᓊ用θਥ以Ԅ

ṯ本р降ք碳排᭴

 

ഴ 1    靠港船舶使用岸电 
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2.清洁拖车䇗划 

ࣖ州西部港口均实施了清

洁拖车䇗划Ⱦ如奥克ަ港ᴴ经

获得 3800 万美元ᤞ款开展清

洁拖车䇗划θ对原ᴿ拖车䘑㺂

升㓝或强制更换新车θ禁↘у

满足ࣖ州空气᧝制要求的拖车

投入使用Ⱦੂ时对外部集গ采

用预㓜系统θ通䗽手机 APP 实

时查询集গ待港时间θ减少发

ࣞ机ᐛ作时间和无效做ࣕθ减

少排᭴Ⱦ 

3.大力发展铁水联䘆 

对于集装箱集疏䘆θ火车

фগ车相比θ能够大量减少空

气污染物排᭴和ޢ路交通拥

堵Ⱦ因↚θࣖ州西部各港口都

积极转਎集装箱集疏港方式θ

Ԅ集গ转ੇ铁路䘆输θ促䘑集

装箱铁水联䘆充࠼融合Ⱦ洛杉

矶ᐸ᭵府投资 24 亿美元θ历时

5 ᒪ于 2002 ᒪ建ᡆ了连接港区

和洛杉矶ᐸ中心区䱺䘇的铁路

中心站的 32 䠂快䙕䍝䘆火ޢ

车通道θᨆ高了港区਀城ᐸ的

空气䍞量Ⱦ长滩港在中部港区

改䙖ᐛ程中θ将⧦ᴿ码头总䇗

只ᴿ 10000 英尺长的码头内火

车装卸线扩展到 66000 英尺

长θԄ而将每ཟ䘑港䱼路集疏

䘆গ车减少 1000 䖼Ⱦ奥克ަ港

则投资 1 亿美元建䇴港外铁路

਀站场θ该ᐛ程将于 2016 ᒪᓋ

建ᡆθ长ᓜѰ 11.9 䠂θ每ཟޢ

䘆输 4 列火车δ单列 200 节εȾ 

发䗴的铁水联䘆网㔒䘎ᴿ

ࣟ于ᨆ高美西港口的竞争力Ⱦ

据了解θ在新巴拿马䘆河开通

੄θ船舶经巴拿马䘆河到䗴美

东海岸的时间㓜Ѱ 25 ཟθ而到

䗴美西的实䱻Ѱ 13 ཟθ借ࣟ发

䗴的海铁联䘆网㔒 5 ཟ之内ਥ

以䗴到美东਀广阔的内䱼腹

地Ⱦ因↚θ新巴拿马䘆河开通
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੄并没ᴿ给美西港口带来很明

显的䍝源࠼流θ美西港口在时

间਀ᡆ本р的优势明显Ⱦ 

 

ഴ 2  发䗴的铁水联䘆网㔒 

4.ᓊ用船舶ቴ气处理驳船 

针对一ӑ船舶每ᒪ靠泊ࣖ

州港口的次数较少θуޭ备岸

电接收䇴施的情况θ洛杉矶港

和长滩港采用ቴ气处理驳船θ

通䗽收集Ƚ处理系统θ䗴标排

᭴θ以满足ࣖ州和洛杉矶港空

气䍞量᧝制需要Ⱦ该驳船由第

п方服ࣗ商ᨆ供Ⱦ

 

ഴ 3  洛杉矶港船舶ቴ气处理驳船 
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5.ᨆ高码头自ࣞौ水ᒩ 

全自ࣞौ集装箱码头是智

慧港口的一个缩影θ美ള洛杉

矶港和长滩港均ᴿ全自ࣞौ集

装箱码头投入䘆营θ实⧦场内

全电力驱ࣞ自ࣞौᬃ作θ实⧦

码头区“零污染物排᭴”Ⱦ

 

ഴ 4  长滩港全自ࣞौ集装箱码头 

6.采਌ᴿ效的管理措施 

在港口䘆营中θ洛杉矶港和

长滩港均要求䘑出港船舶降ք

船䙕θ海Ӂ部门采਌信息ौ手

段监测船舶航䙕Ⱦ长滩港采用

优ौ港口装卸ᐛ艺θ实施建䇴

ᒨ线道路Ƚ促䘑夜间装卸਀缩

短集装箱免䍯堆ᆎ时间等措

施θ促使码头内物流亰畅θ䱨

↘䍝物滞留等管理措施的方式

减少污染物排᭴ 

通䗽以р措施θ单Ԅ船舶空

气污染䱨治方面θ以ࣖ州Ѱ代

表的美ള港口਌得了积极的ᡆ

效Ⱦ以洛杉矶港Ѱ例θ相比2005

ᒪ的排᭴情况θ2014 ᒪ在集装

箱吞੆量р升 7%的情况сθެ

柴油仍粒物排᭴с降 85%θ

NOXс降 52%θ温ᇚ气体排᭴

减少 18%θSOXс降 97%Ⱦ而

奥克ަ港对比 2005 ᒪ柴油仍

粒物排᭴水ᒩθ2015 ᒪ已经с
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降 76%Ⱦ 

五Ƚ完善的港口污染Ӂ故

ᓊ急管理体系 

美ള目前拥ᴿ较Ѱ完备的

ള家Ӂ故ᓊ急体系θѱ要由п

个层次组ᡆφ联邦᭵府层θѱ

要是ള土ᆿ全部਀ެ派出机构

δ10 个区域代表处εχ州᭵府Ƚ

地方᭵府都䇴ᴿᓊ急管理ࣔޢ

ᇚȾެ中联邦层面Ѱ联邦ᓊ急

管理局δFEMAεθ该局隶属ള

土ᆿ全部θѱ要职䍙是通䗽ᓊ

急准备Ƚ紧急ӁԬ预䱨Ƚᓊ急

响ᓊ和灾੄恢复等全䗽程ᓊ急

管理θ领导和支ᤷള家ᓊ对各

种灾难θ保ᣚ各种䇴施θ减少

人员伤亡和䍘产损失ȾFEMA

除䇴在঄盛顿特区的总部外θ

䘎将全ള划࠼ᡆ 10 个ᓊ急区θ

每个区都䇴立了代表处Ⱦ 

美ള突发Ӂ故ᓊ急ะ本按

照预䱨Ƚ准备ȽਃᓊȽ恢复四

个阶段䘆作Ⱦੂ时在突发Ӂ故

ᓊ急体系中θ非常注䠃ᓊ急指

挥系统的建䇴θ构建了突发Ӂ

故ᓊ急指挥体系(ICS)ȾӁ故ᓊ

急指挥官由信息官员和ᆿ全官

员䖻ֆθс䇴䘆营系统Ƚ物资

支ᤷ系统Ƚ信息支ᤷ系统和䍘

ࣗ部门θ大大ᨆ高了ᓊ急㺂ࣞ

的标准ौ水ᒩȾ 

美ള突发Ӂ故ᓊ急的实施

䗽程体⧦属地Ѱѱ的原则θ无

论ӁԬ的规模ᴿ多大θ⎿਀范

围ᴿ多广θ首先由所在地方和

州䘑㺂自ᡇ救援θ指挥任ࣗ都

由Ӂ发地的᭵府来ᢵ担θެр

一㓝᭵府δ如州᭵府εф联邦

的任ࣗ是援ࣟ和অ调θѱ要通

䗽䍘ࣗ和物资支ᤷθ并ъ是在

当地᭵府ᨆ出申请的ะ础р开

展Ⱦ在ᓊ急㺂ࣞᓊ急资金的使

用方面θ地方᭵府层面ᓊ急㺂

ࣞ资金全部由地方ᢵ担χ州᭵
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府参ф的ᓊ急㺂ࣞ州᭵府ᢵ担

75%θ地方ᢵ担 25%χ联邦᭵

府参ф的ᓊ急㺂ࣞ联邦ᢵ担

75%θ州ᢵ担 18%Ƚ地方ᢵ担

7%Ⱦ 

港口污染ᓊ急Ѱ突发ӁԬ

类型之一θᓊ急ਃᓊ体系也较

完善Ⱦ溢油ᓊ急组㓽管理体系

ᴿ明确的法律依据θ各部门的

职䍙划࠼明确θੂ时强调各个

部门之间的相互合作θ如美ള

的ᓊ急ਃᓊ组由美ള海岸警备

队Ƚ⧥保局Ƚള䱨部Ƚ能源部

和农业部等 16 个部门组ᡆθ但

ᴿ一个部门负䍙ᓊ急㺂ࣞ的指

挥θ如美ള海岸警备队负䍙水

рᓊ急㺂ࣞθ⧥保局负䍙䱼岸

ᓊ急㺂ࣞȾ美ള在沿海ф内河

都䇴置了相ᓊ的䇴备ᓉфᓊ急

ਃᓊ中心站点θ能在 2ι4 小时

䎬到Ӂ故⧦场Ⱦᓊ急䇗划一般

包括总则Ƚᓊ急组㓽管理Ƚਃ

ᓊ程序和各种ᓊ急的相ީ信

息θ并ъу断修䇘ф完善Ⱦ 

在美ള的 FEMAȽEPA 以

਀城ᐸ等的官方网站рθ都ᴿ

ᓊ急的相ީ材料θ如旧金山ᐸ

᭵府ޢ开Ʌ旧金山海ᒩ面р升

㺂ࣞ䇗划ɆȾ而 EAP 网站р则

ᴿะ于各种ौ学品数据ᓉ的

CAMEOθਥ以ṯ据ᓊ急⧦场的

ᨅ述θ᧞算ौ学危险品的种类Ƚ

发展态势等Ⱦ而溢油ᓊ急⧦场

手߂θ相ީ人员更是人手一߂θ

将ޢ认的知识Ƚ研发的ᡆ果θ

以方便的形式供ᓊ急管理人员

使用θᨆ高了决策的科学性Ƚ

ᴿ效性Ⱦ 
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